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STRONA REDAKCYJNA

Szanowni Panstwo,

Czekalismy, czekalismy i ... mozemy zapoznac sie ze wszystkimi rozporzqdzeniami wykonawczymi do
ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne. W tym numerze trzy artykuty poswiecone sq temu zagadnie-
niu. Miedzy innymi przeglad przepisow prawa jest niestandardowy i zawiera przepisy od magicznej daty
31lipca 2020 r, gdy weszta zmiana ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne, do wskazania wszystkich
przepiséw wykonawczych oraz zmiany rozporzqgdzenia ,standardy”. Z pewnosciq takie zestawienie przyda
sie na kazdym biurku geodety, czy to z administracji czy wykonawstwa, czy tez ze swiata nauki i przyblizy rozeznanie w ggszczu
przepisow. Przepisy dobre czy zte — czas pokaze — ufajmy, ze dobre. A jezeli cos trzeba bedzie zmieni¢, to sq to rozporzqgdzenia
wykonawcze, a nie ustawa zasadnicza, wiec jak pokazuje rozporzqgdzenie ,standardy’, gdy jest potrzeba zmiany, bo jednak
przepis niedoskonaty, to zmieni¢ mozna w catkiem niedtugim czasie, co tez uczyniono.

Zapraszamy do polubienia nas na Facebook: www.facebook.com/PrzegladGeodezyjny oraz do czytania strony:
www.przegladgeodezyjny.pl

Redaktor Naczelny
Drinz. Ludmita Pietrzak

Czasopisma Wydawnictwa SIGMA-NOT mozna zaprenumerowa¢ w jednym z nastepujqgcych wariantéw:
® prenumerata papierowa,

® prenumerata cyfrowa,

® prenumerata w wersji PLUS: wersja papierowa i cyfrowa + dostep do archiwalnych tresci, bez kosztu wysyiki.

Prenumerate mozna zamowi¢ bezposrednio w Zaktadzie Poligrafii i Kolportazu Wydawnictwa SIGMA-NOT:
® telefonicznie: 22 840 30 86 lub 840 35 89
® e-mailem: prenumerata@sigma-not.pl lub na stronie: www.sigma-not.pl
® listownie: Zaktad Kolportazu Wydawnictwa SIGMA-NOT Sp. z o.0., ul. Popietuszki 21, 01-595 Warszawa
® dokonujgc wptaty na konto Wydawnictwa SIGMA-NOT Sp. z o.0.: ul. Ratuszowa 11, 03-450 Warszawa
nr konta 24 1020 1026 0000 1002 0250 0577

Ceny Przegladu Geodezyjnego w roku 2021:

® cena 1 egzemplarza - 30,00 zt (W tym 8% VAT),

® cena prenumeraty rocznej w wersji papierowej — 342,00 zt brutto plus roczny koszt wysytki - 30 zt brutto,

® cena prenumeraty rocznej w wersji cyfrowej — 342,00 zt (brak kosztu wysyiki),

® cena prenumeraty PLUS: wersja papierowa i cyfrowa + dostep do archiwalnych tresci - 513,00 zt bez kosztu wysytki.

PORTAL INFORMACJI TECHNICZNEJ - to najwieksza internetowa baza artykutow technicz-

RZEG LAD nych, umozliwiajaca dostep on-line do tysiecy publikacji z lat 2004-2020. Kazdemu oferujemy
eode 'n mozliwos¢ zakupu pojedynczych artykutow i zeszytéw wszystkich czasopism Wydawnictwa

zyJ y SIGMA-NOT w wersji elektronicznej (ptatnosé: SMS-em, karta ptatnicza, przelewem on-line lub
Miesiecail Maviowe-Technicany Stowaraysaenia Geodetow Polskich przelewem zwyktym).

Na stronie: http://przegladgeodezyjny.pl/ sa dostepne wytyczne dla autoréw artykutow do Przegladu Geodezyjnego dotyczace przygotowania
tekstow oraz lista recenzentow naukowych:

LISTA RECENZENTOW NAUKOWYCH

DO AUTOROW ARTYKU£OW NAUKOWYCH DO PRZEGLADU GEODEZYJNEGO

WYTYCZNE DLA AUTOROW ARTYKUtOW NAUKOWYCH DO PRZEGLADU GEODEZYJNEGO

ZALACZNIK NR 1- PRZYGOTOWANIE DO POL-INDEX

WYTYCZNE DLA AUTOROW ARTYKUtOW DO PRZEGLADU GEODEZYJNEGO




RZEGLAD

eodezyjny

Miesiecznik Naukowo-Techniczny Stowarzyszenia Geodetéw Polskich

GEODEZJA e©
='~ FOTOINTERPRETACJA ©
hocod TELEDETEKCJA @
KARTOGRAFII ®
BUDOWNICTWIE, ROLNICTWIE,

GEOLOGII, OCHRONIE SRODOWISKA

Miesiecznik Naukowo-Techniczny — Organ Stowarzyszenia Geodetéw Polskich. Stowarzyszenie Geodetow Polskich

Zarzad Gtéwny ul. Czackiego 3/5, 00-043 Warszawa, tel./fax (+48 22) 826-87-51, www.sgp.geodezja.org.pl, e-mail: biuro@sgp.geodezja.org.pl

Nr8

KOLEGIUM REDAKCYJNE:

Redaktor naczelny: dr inz. Ludmita Pietrzak
Sekretarz redakcji: mgr inz. Joanna Krzyszkowska
Redaktorzy tematyczni:

dr hab. inz. Waldemar Izdebski

dr hab. inz. Marcin Karabin

drinz. Krzysztof Bakuta

dr inz. Tomasz Budzynski

dr inz. Stanistaw Grodzicki

drinz. Robert tuczynski

drinz. Tadeusz Szczutko

mgr inz. Krzysztof Konieczny

mgr inz. Alicja Meusz

mgr inz. Dariusz Pregowski

mgr inz. Ryszard Rus

tech. geod. Mariusz Meus

RADA NAUKOWO-PROGRAMOWA:

dr hab. inz. Janusz Walo, przewodniczacy

(Politechnika Warszawska)

prof. dr hab. inz. Urszula Litwin, sekretarz (Uniwersytet Rolniczy
w Krakowie)

dr Adriana Bartnik (Politechnika Warszawska)

prof. zw. dr hab. inz. Henryk Brys$ (Polska Akademia Nauk)

prof. dr hab. inz. Andrzej Hopfer (Wyzsza Szkota Inzynierii
Gospodarki w Stupsku)

mgr inz. Jerzy Koztowski (Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi)
prof. dr hab. inz. Alina Maciejewska (Politechnika Warszawska)
prof. dr hab. inz. Wojciech Wilkowski (Wojskowa Akademia
Techniczna)

prof. dr hab. inz. Ireneusz Winnicki (Wojskowa Akademia
Techniczna)

prof. Rudolf Staiger, Germany (University of Applied Sciences
Bochum) - President FIG

prof. Roman Galas, Germany (Technische Universitat Berlin)
prof. Oleksandr Dorozhynskyy, Ukraine (Lviv Polytechnic,
University of Agriculture in Cracow)

drinz. Lubica Hudecova, Slovakia (Slovak University

of Technology in Bratislava)

doc. dr Romuald Obuchovski, Lithuania
Technical University)

prof. Chryssy Potsiou, Greece (National Technical University
of Athens)

dr hab. inz. Birute Ruzgiene, Lithuania (Vilnius Gediminas
Technical University)

prof. Ihor Trevoho, Ukraine (Lviv Polytechnic)

prof. Josef Weigel, Czech Republic (Brmo University

of Technology)

prof. Fiodor Zabtocki, Ukraine (Lviv Polytechnic)

(Vilnius Gediminas

REDAKCJA:

ul. Ratuszowa 11, 03-450 Warszawa
tel.: 22 619-19-95,

e-mail: p.geo@sigma-not.pl
www.przegladgeodezyjny.pl

PRENUMERATA | KOLPORTAZ:

Zaktad Kolportazu

Wydawnictwa SIGMA-NOT

ul. Popietuszki 21, 01-959 Warszawa

tel.: 22 840-35-89,22 840 30 86

fax: 22 89113 74,22 840 35 89,22 840 59 49
e-mail: prenumerata@sigma-not.pl
www.sigma-not.pl

REKLAMY | OGLOSZENIA:

Dziat Reklamy i Marketingu
Wydawnictwa SIGMA-NOT Sp.z o.0.
ul. Ratuszowa 11, 03-450 Warszawa
tel. /faks: 22 827 43 65

e-mail: reklama@sigma-not.pl

SKEAD | tAMANIE:
Studio DTP SIGMA-NOT

DRUK:

Drukarnia Wydawnictwa SIGMA-NOT Sp.z 0.0.

ul. Ks. Jerzego Popietuszki 19/21, 01-595 Warszawa
e-mail: drukarnia@drukarnia.sigma-not.pl
Naktad do 1700 egz. (w tym wersja cyfrowa)

WYDAWCA:

Wydawnictwo SIGMA-NOT Sp. z o.0.
ul. Ratuszowa 11, 03-450 Warszawa
tel: 22 818 09 18,22 818 98 32
Internet http:/www.sigma-not.pl
e-mail: sekretariat@sigma-not.pl

WYDAWNICTWO )‘
SIGMA-NOT

ROK XClII Warszawa — 2021

KARTOGRAFIA ® FOTOGRAMETRIA
MIERNICTWO GORNICZE
INFORMATYKA w GEODEZJI
ZASTOSOWANIA  GEODEZJI
LESNICTWIE,

W tym numerze:
PANEL EKSPERTOW
Jak utworzy¢ z gruntéw rolnych dziatki budowlane, gdy zaden przepis juz nie pomoze, czyli ,Nie mamy panskiego
plaszcza i co pan nam zrobi?”

GEOINFORMATYKA
Geoinformatyka przyjazna geodecie. Zakonczono prace nad rozporzadzeniami zwigzanymi z nowelizacjg ustawy -
Prawo geodezyjne i kartograficzne - Waldemar lzdebski

NAUKA / RESEARCH ARTICLES

Profilograf do mechanicznego wyznaczania stopnia zuzycia gtowki szyny podsuwnicowej —
Cmielewski, lzabela Wilczynska
Ocena oddziatywania inwestycji drogowych na obszary wiejskie w Swietle aktualnego procesu przygotowania in-
westycji budowy drég - Marcin Jakimiak, Przemystaw Len
O réznicach potozenia wyznaczanych szczeg6tow terenowych - Adam Doskocz
WYWIAD

Z Prezesem Warszawskiego Przedsiebiorstwa Geodezyjnego Ryszardem Brzozowskim rozmawia Prezes Stowarzysze-
nia Geodetow Polskich, Dziekan Wydziatu Geodezji i Kartografii Politechniki Warszawskiej Janusz Walo ...
GEOPOZ

Aktualizacja bazy danych BDOTS00 z wykorzystaniem stereodigitalizacji zdje¢ lotniczych w Zarzadzie Geodezji
i Katastru Miejskiego GEOPOZ - Katarzyna Bularska, Artur Radziemski
GEOREMINISCENCJE - STULECIE WGiK PW

Tradycja i nowoczesnos¢ na Wydziale Geodezji i Kartografii PW - 100 lat Wydziatu - Janina Zaczek-
-Peplinska, Maria Kowalska

Henryk Brys, Kazimierz

100 Lat wydziatu geodezji i kartografii z perspektywy studenta i pracownika - Wojciech Wilkowski .................

SCALENIA GRUNTOW
Zwolnienia i ulgi w podatku rolnym dla gospodarstw rolnych po scalaniu gruntéw - Magdalena Borowska...............
DZIALALNOSC MIEDZYNARODOWEJ FEDERACII GEODETOW - Marcin Karabin
PRAWO

Pod paragrafem, czyli prawo na co dzien - Alicja Meusz
OKIEM POWIATOWEGO

Przekombinowane uzytki, czyli jak daleko od katastru - Krzysztof Wilk, Dariusz PregowsKi ...
NIERUCHOMOSCI

Goracy czas w budownictwie - Tomasz Budzyniski
FOTOGRAMETRIA

Mowisz i masz - Krzysztof Konieczny
ZAMOWIENIA PUBLICZNE ]
Dlaczego warto brac pod lupe przetargi prowadzone z pominieciem rezimu PZP — Zaklina OSSOWSKGQ ...
PRZEGLAD PRZEPISOW PRAWA - Ludmita Pietrzak

PRAWO
Podsumowanie procesu nowelizacji ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne - Robert tuczynski ...

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

Gleboznawcza Klasyfikacja gruntow w duzej mierze fikcja
Z GEODETA PRZEZ SWIAT

Geodezja w kraju samurajéw ~ Mariusz Meus
HIT_ofon

Jak MIERZY sie na igrzyskach olimpijskich? - Ryszard Rus
OKIEM STUDENTA GEODEZII

Konstrukcja niwelatora hydrostatycznego wspomaganego minikomputerem Raspberry Pi = tukasz £ObKO ...

KACIK ZADAN GEODEZYINYCH - Stanistaw Grodzicki

BIURO WSPOMNIEN ZNALEZIONYCH
Geodeta - Ptk Zbigniew Markowiak - Jerzy Bemasik

WSPOMNIENIE GEODEZYINE
Drinz. Ryszard Florek-Paszkowski - Jacek Grzybata

STANDARDY GEODEZYJNE
Powojenna historia obliczania btedow $rednich mierzonych punktow - Jerzy Gajdek

KATEDRA HUMORU GEODEZYJNEGO
Pochwata starosci (map) - ®Szczutek

KALENDARIUM

10

13
20

26

28

37

39

42

43

44
45

46

48

50

51

53
54

55

56

57

59
61

INFORMACJA DLA AUTOROW

Redakcja nie zwraca materiatow niezamoéwionych oraz zastrzega sobie prawo redagowania i skracania tekstow i do
dokonywania streszczen. Redakcja nie odpowiada za tres¢ materiatow reklamowych oraz tres¢ artykutdw sponsorowanych.
Autorzy materiatow nadsytanych do publikacji w czasopismie sa odpowiedzialni za przestrzeganie prawa autor-
skiego — zardwno tres¢ pracy, jak i wykorzystywane w niej ilustracje czy zestawienia powinny stanowi¢ wtasny dorobek

Autora lub musza by¢ opisane zgodnie z zasadami cytowania, z powotywaniem sie na zrodto cytatu.

Autor za publikacje artykutu w czasopismie naukowym ,Przeglad Geodezyjny”

otrzymuje 5 punktow zgodnie z rozporzadzeniem MNiSW z dn. 22.02.2019 r.
w sprawie ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowe;.
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PANEL EKSPERTOW

Jak utworzyc z gruntéw rolnych dziatki budowlane,
gdy zaden przepis juz nie pomoze, czyli ,Nie mamy
panskiego ptaszcza i co pan nam zrobi?”

PIETRZAK Ludmita

Pomystowos¢ wiascicieli nieruchomosci w celu
% utworzenia dziatek budowlanych jest nieograniczona.
Il Siegaja po wszystkie mozliwosci, czesto inspirowani
A przez prawnikow. Wszak utworzenie z gruntéw rolnych
atrakcyjnych dziatek budowlanych to jednoczesnie nie-
| mate wzbogacenie sie. Wiec trudno sie dziwi¢ wszelkim
pomystom, jakie w zycie wprowadzaja wtasciciele nieru-
A chomosci. Ponizej jeden z takich przykiadow, stajacy sie
! coraz bardziej powszechny w skali kraju.

Teren nieobjety miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.
Brak wydanych decyzji o warunkach zabudowy. Faktyczny sposdb uzytko-
wania - grunty rolne. W EGIiB rowniez grunty rolne.

Wiasciciele sasiednich wydtuzonych dziatek rolnych nr18, 19, 20 aktem
notarialnym ustanowili wspétwiasnosc do kazdej z trzech dziatek. Zatozyli nowa
ksiege wieczystg z 3 dziatkami ewidencyjnymi. Nastepnie zamdwili dokumen-
tacje geodezyjng do potgczenia trzech dziatek ewidencyjnych w jedng nowa
dziatke nr 35 (o powierzchni 12235 ha). Potgczenie dziatek jest juz ujawnione
w ewidencji gruntow i budynkéw. Mapa ponize;.

W zwiazku z brakiem mozliwosci podziatu dziatki w sposob inny niz rolny
(>0,3000 ha) wiasciciele ztozyli wniosek do sadu o zgodne wyjscie ze wspot-
wiasnosci, proponuj kazdej ze stron ziatek naprzemiennie. Razem
15 dziatek budowlanych o pow. 0,0670 ha-0,0730 ha i droga wewnetrzna
0 szerokosci 5m i pow. 01680 ha przedstawiona na ponizszej mapie.

Sedziowie orzekajacy o zniesieniu wspdtwiasnosci rzadko wystepuja
0 opinie wojta na temat mozliwosci dokonania podziatu, chociaz art. 96.2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami stanowi, ze w przypadku gdy o po-
dziale nieruchomosci orzeka sad, nie wydaje sie decyzji, o ktérej mowa w ust. 1
i pozwolenia, o ktérym mowa w ust. 1a. Jezeli podziat nieruchomosci jest uza-
lezniony od ustalen planu miejscowego, a w razie braku planu - od warunkow
okreslonych wart. 94 ust. 1i 2, sad zasiega opinii wéjta (burmistrza, prezydenta
miasta), a w odniesieniu do nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkow -
takze opinii wojewddzkiego konserwatora zabytkdw. Do opinii tych nie stosuje
sieart. 93 ust. 5.

Pytania zadane ekspertom:

1. Czy starosta moze przyjac do PZGiK taki projekt podziatu do przysztej
sprawy sadowej, jezeli wtasciciele nie ztozyli jeszcze wniosku do sadu i nie-
znana jest sygnatura sprawy?

2.Jak geodeta powinien opisa¢ taka mape z projektem podziatu?

3. Czy sad powinien dopusci¢ do rozpatrywania taka sprawe wiedzac,
ze strony z premedytacjg ustality takg wspotwiasnosc w celu obejscia braku
mozliwosci podziatu dziatki wedtug ich zamierzenia?

4. Czy sad powinien odrzuci¢ wniosek o wydzielanie 16 dziatek gruntu
(15 dziatek gruntu - potencjalnie dziatek budowlanych i droga wewnetrzna),
w przypadku gdy jest mozliwos¢ wyjscia ze wspotwtasnosci przy pomocy
podziatu,,rolnego™? Teoretycznie z jednej dziatki nr 35 0 pow.1.2235 hamozna
bez decyzji wydzieli¢ do 4 dziatek ,rolnych” o pow. wigkszej niz 0,3000 ha,
zktorych jedna mogtaby stanowic¢ droge wewnetrzna.

5. Czy Starosta moze odmowic ujawnienia w EGiB postanowienia sadu
o0 zniesieniu wspotwiasnosdi, jezeli sgd nie wystapit o opinie, czym naruszyt
dyspozycje art. 96 ust. 2 ugn?

BALA Sebastian

Ad 1. Odpowiadajac na pytanie zwigzane z przy-
jeciem do PZGiK wynikdw prac obejmujacych mape
z podziatem nieruchomosci do celow sadowych,
starosta jako organ SGiK nie posiada ustawowych
kompetencji do oceny,a nawet uprawdopodobnie-
nia, czy postepowanie sadowe zostato wszczete lub

jest w toku. Wiaczenie dokumentacji geodezyjnej
zwigzane jest z oceng, o ktorej mowa w art. 12b ust. 1
ustawy Pgik. Przepisy z zakresu geodezji i karto-
grafii, gospodarki nieruchomosciami oraz kpc nie
precyzujg kwestii zwigzanych z tym, co powinno
by¢ zatacznikiem do wnioskow w postepowaniu
sgdowym o zniesienie wspotwiasnosci. Na margi-
nesie pragne zauwazyc¢, ze w przypadku podziatow
w trybie art. 95 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (ugn) w ustawie
wprost okreslono (art. 97), ze mape z projektem podziatu dotgcza sie do
wniosku o podziat, zatem powinna by¢ ona wykonana wczesniej niz po-
stepowanie zostanie wszczete, a dokumentacja przyjeta do PZGiK.

Ad 2. Rodzaje map do celéw prawnych zostaty okreslone w za-
mknietym katalogu zawartym w § 24 ust. 1 pkt 1rozporzadzenia w spra-
wie standardéw. Majac na wzgledzie regulacje przywotane na wstepie
w opisie staniu faktycznego, moim zdaniem podziat taki jest nadal
podziatem nieruchomosci, niezaleznie od tego, w jakim postepowaniu
i przez jaki organ jest zatwierdzany (vide art. 96 ust. 2 ugn). Jezeli jest
to podziat nieruchomosci uzytkowanej faktycznie jako grunty orne,
to mapa powinna zosta¢ opisana zgodnie z § 24 ust. 1 pkt 1lit. ¢ rozp.
w spr. standardow.

Dyrektor Wydziatu
Geodezji, Mazowiecki
Wojewddzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego
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Ad 3.Postepowanie sgdowe w sprawach cywilnych stanowi zupetnie
odrebny i wykraczajgcy poza materie prawa zwigzang z geodezja i kartogra-
fig element dotyczacy gtownie praw do nieruchomosci, gdzie informacje
i dane geodezyjne, w tym mapy i opinie, stanowig srodek do oznaczenia
zasiegu praw do nieruchomosci, a nie stanowig o ich istocie. Przywotana
w opisie stanu faktycznego regulacja moéwi jednoznacznie o zakresie
i okolicznosciach uzyskania przez sad stosownej opinii. Zasada swobod-
nej oceny dowodow jest jedng z wazniejszych zasad procesu cywilnego
i karnego (art. 233 kpc). Na podstawie zakresu przedmiotowego sprawy
sad, dokonujac swobodnej oceny, kieruje sie wiasnym przekonaniem,
daje wiare lub tez nie daje wiary przedstawionym dowodom i zaistniatym,
poznanym okolicznosciom, dokonuje ustalenia doniostosci dowodow,
ostatecznie wydajac osad w sprawie.

Ad 4. Podobnie jak w pytaniu 3 materia ta wykracza poza przepisy
z zakresu geodezji i kartografii, wiec udzielona odpowiedz jest obarczona
znacznym marginesem btedu. W mojej opinii to kwestie zwigzane z sado-
wym zniesieniem wspotwiasnosci zwykle sa realizowane w chwili, kiedy
nie jest mozliwe dokonanie tego w trybie administracyjnym. Powody tego
s rozne, zatem te wskazane w opisywanej sytuacji stanowia jeden z wielu
mozliwych przypadkéw. W trakcie postepowania i przed orzeczeniem sad
powinien uwzgledni¢, jaki jest faktyczny cel, jak rowniez czy nie stanowi on
naruszenia norm okreslonych w ke, ale jednoczesnie daje mozliwosc reali-
zacji przez wtasciciela lub wspotwiasciciela swoich praw do nieruchomosci.

Ad 5. Starosta nie ma zadnych uprawnien do oceny rozstrzygniec do-
konanych przez inne organy i sady. Kwestie te wprost reguluje art. 365 kpc,
ktéry stanowi, ze orzeczenie prawomocne wigze nie tylko strony i sad, ktéry
je wydat, lecz réwniez inne sady oraz inne organy panstwowe i organy
administracji publicznej. Dodatkowo art. 24 ust. 2b pkt 1lit. ¢ Pgik wskazuje,
ze aktualizacja EGiB nastepuje w drodze czynnosci materialno-technicznej
na podstawie prawomocnych orzeczen sadu, a w przypadkach dotycza-
cych europejskiego poswiadczenia spadkowego - orzeczerh sadu. Wska-
zana w pytaniu przestanka nie stanowi podstawy do odmowy aktualizacji
EGiB w drodze decyzji (pkt 3) z uwagi na opisang powyzej regulacje.

CIESZYNSKI Robert

Znoszenie wspotwlasnosci przez sady cywil-
ne dostarcza wielu emocji uczestnikom tego po-
stepowania cywilnego, ale takze geodetom, gdy
,ciekawa” opinia biegtego sgdowego ujrzy swiatto
dzienne w srodowisku zawodowym lub gdy przy-
chodzi do jej ,konsumpcji” w zwigzku z wydanym
w oparciu o nig orzeczeniem sadowym. Musze przy-
7nac, ze rowniez do mnie trafiajg ,ciekawe” opinie,
z ktorych wysnuwa sie jeden wniosek: ,jaki biegty
sadowy, takie orzeczenie sgdowe” (oczywiscie nie
dotyczy wiekszosci spraw). System w tym zakre-
sie jest niedoskonaty, poniewaz nie ma zadnych
egzaminow czy obowiazkowych szkolen biegtych
sadowych, a przeciez sedziowie nie sg geodetami i opierac sie bedg na opi-
nii biegtego sgdowego. Podczas mojej pracy w urzedzie spotkatem sie
z biegtym sadowym z zakresu geodezji i kartografii, ktory posiadat tytut
naukowy... w zakresie budowy drog, ale na cate ,szczescie” przyjat do
realizacji opinie w przedmiocie opracowania mapy do zasiedzenia, ktorej
nie potrafit wykona¢ i w swojej opinii zaczat podwaza¢ ustalenia sadu,
co chyba doprowadzito go do zakonczenia kariery biegtego sgdowego
z zakresu geodezji i kartografii. W trakcie mojej 20-letniej pracy w urzedzie,
byt to jedyny klient, ktorego wyprositem i licze, ze tego nie przeczyta,
bo prawdopodobnie bede musiat go jeszcze raz wyprosic.

W pytaniu nr 1 kryje sie réwniez tematyka rozdzielenia wiasciwosci
rzeczowej sadu oraz organu administracji publicznej. Zasadniczo starosta
nie ma uprawnien do okreslania dziatan sadu, poniewaz o tym decyduje
sad. W kodeksie postepowania cywilnego (Kpc), w rozdziale 4 (Zniesienie
wspdtwlasnosci) dziatu Il ustawodawca natozyt na wnioskodawce obo-
wigzek doktadnego okreslenia rzeczy majgcej ulec podziatowi. Ponadto
strony postepowania o zniesienie wspotwiasnosci moga ztozy¢ zgodny
whniosek co do sposobu podziatu ich nieruchomosci. W zwiazku z tym we

Kujawsko-Pomorski
Wojewddzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjno-
-Kartograficznego
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wniosku o zniesienie wspotwlasnosci moze by¢ przedstawiona propozycja
podziatu nieruchomosci opracowana przez geodete uprawnionego nie-
bedacego biegtym sadowym, ale zasadniczo zniesienie wspdtwtasnosci
poprzez podziat moze sie odby¢ po zasiegnieciu opinii biegtych co do
sposobu podziatu (art. 619 §2 Kpc). Z kolei art. 621 Kpc warunkuje, iz plan
podziatu musi by¢ opracowany wg zasad obowiazujacych przy oznaczaniu
nieruchomosci w ksiegach wieczystych, czyli na podstawie danych katastru
nieruchomosci (wypis, wyrys). Jednak orzecznictwo i komentarze doko-
nuja rozwiniecia tego zapisu i doprecyzowujg, ze chodzi o plan podziatu
opracowany przez geodete. W zwigzku z tym oraz wobec art. 619 §2 Kpc
plan podziatu moze by¢ opracowany przez geodete uprawnionego, ktory
nie jest biegtym sadowym. Zatem zgtoszenie pracy geodezyjnej w tym
zakresie starosta musi przyja¢, ale celem pracy jest opracowanie innej
mapy do celéw prawnych i opisuje sie jg (odpowiedz na pyt. nr 2) zgodnie
7z §28 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 18.08.2020 r. w sprawie
standardow technicznych.

Odpowiadajgc na pytanie nr 3 wchodzimy na grunt postepowania
cywilnego, ale sadze, ze dopiero po zebraniu materiatu dowodowego
sad moze podjg¢ stanowisko w sprawie. Zatem jesli wniosek ztozy osoba
do tego uprawniona oraz zostanie uiszczona stosowna optata sgdowa,
sad podejmie sie poprowadzenia sprawy, ktérej wynik moze by¢ przeciez
catkiem inny, poniewaz zniesienie wspotwiasnosci moze sie odbyc¢ po-
przez sptate udziatow i nie zawsze musi dojs¢ do podziatu nieruchomosci
(art. 212 §2 Kodeksu cywilnego - Kc).

Pytanie nr 4 wymaga szerszej wypowiedzi. Otéz w przypadku zno-
szenia wspotwlasnosci zasadniczo sad nie jest zwolniony ze stosowania
przepisow ustawy z dnia 21.081997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Gn). Warunki znoszenia wspotwlasnosci zostaty okreslone w art. 211 Kc,
ktory stanowi, iz kazdy ze wspdtwiascicieli moze zadac, azeby zniesienie
wspotwlasnosci nastapito przez podziat rzeczy wspolnej, chyba ze podziat
bytby sprzeczny z przepisami ustawy lub ze spoteczno-gospodarczym
przeznaczeniem rzeczy, albo ze pociggatby za sobg istotng zmiane rzeczy
lub znaczne zmniejszenie jej wartosci. Ustawodawca przyznat podziatowi
fizycznemu priorytet w sprawach o zniesienie wspotwiasnosci, jednocze-
$nie ograniczajac go w zakresie niesprzecznosci z przepisami ustawy etc. T3
ustawa jest Gn, przez co podziat fizyczny nieruchomosci nie moze zostac
dokonany niezgodnie z ustaleniami planu miejscowego (art. 93 ust. 1Gn)
chyba, ze wystapitby wyjatek okreslony art. 95 Gn (post. Sadu Najwyzszego
z dnia 26.06.2018 1, IV CNP 9/18). Ponadto podziat taki nie jest mozliwy,
jezeli projektowane do wydzielenia dziatki grunty nie majg zapewnionego
dostepu do drogi publicznej (art. 93 Gn). | tak, zgodnie z art. 92 ustep 1
Gn, przepisow rozdziatu 1w dziale Il nie stosuje sie do nieruchomo-
$ci potozonych na obszarach przeznaczonych w planach miejscowych
(mpzp) na cele rolne i lesne, a w przypadku braku mpzp do nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rolne i lesne, chyba ze dokonanie podziatu
spowodowatoby koniecznos¢ wydzielenia nowych drog niebedacych
niezbednymi drogami dojazdowymi do nieruchomosci wchodzacych
w sktad gospodarstw rolnych albo spowodowatoby wydzielenie dziatek
gruntu o powierzchni mniejszej niz 0,3000 ha. W przypadku braku mpzp
(art. 94 ustep 1Gn), jezeli nieruchomos¢ jest potozona na obszarze nieob-
jetym obowigzkiem sporzadzenia tego planu - podziatu nieruchomosci
mozna dokona, jezeli: 1) nie jest sprzeczny z przepisami odrebnymi albo
2) jest zgodny z warunkami okreslonymi w decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu (dowzizt).

Z kolei art. 95 Gn enumeratywnie wskazuje mozliwe przypadki doko-
nywania podziatu nieruchomosci niezaleznie od ustalen mpzp,a w przy-
padku braku mpzp, niezaleznie od dowzizt. Pierwszy z przypadkdw okreslo-
nych art. 95 Gn i jedyny do zastosowania w poruszonej sprawie (zgodnie
z wyrokami WSA we Wroctawiu z dnia 10.01.2013 1, sygn. akt Il SA/Wr762/12
i w Olsztynie z dnia 25.05.2010 r., Il SA/Ol 205/10) umozliwia dokonanie
podziatu nieruchomosci w celu zniesienia wspotwiasnosci nieruchomosci
zabudowanej co najmniej dwoma budynkami wzniesionymi na podsta-
wie pozwolenia na budowe, jezeli podziat ma polegac na wydzieleniu
dla poszczegolnych wspotwiascicieli wskazanych we wspdlnym wniosku
budynkéw wraz z dziatkami gruntu niezbednymi do prawidtowego ko-
rzystania z tych budynkow.
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Zatem, moim zdaniem, sad nie ma uprawnien do zniesienia
wspotwlasnosci poprzez wydzielenie tylu dziatek, poniewaz bytoby to
sprzeczne z Gn (zaktadam, ze dziatka nr 35 nie jest objeta mpzp, nie zo-
stata wydana dowzizt i nieruchomos¢ nie jest zabudowana co najmniej
13 budynkami wzniesionymi na podstawie pozwolenia na budowe).
Zatem nie zostanie spetniony warunek art. 211 Kc. W tym przypadku
sad moze jedynie wydzieli¢ dziatki w trybie podziatu rolnego i to nie
bytoby sprzeczne z Gn. Natomiast sad wystepuje o opinie tylko wtedy,
gdy podziat ma by¢ zgodny z mpzp. Zatem tam, gdzie nie ma mpzp,
sad dokonuje podziatu nieruchomosci bez koniecznosci zasiegniecia
opinii wojta.

Odpowiedz na pytanie nr 5 jest jednoznaczna. Starosta nie ma upraw-
nier do podwazenia orzeczenia sgdowego, zatem zmiany do EGiB musi
wprowadzi¢ na podstawie ,wadliwego” orzeczenia sadowego.

KLOPOTEK Marek

Ad 1. Mozna odpowiedzie¢ nieco cynicznie:
starosta moze przyjac taki operat, bo kto mu za-
broni. Tak na serio, to wykonywanie dokumentacji
geodezyjnej na potrzeby catej gamy postepowan
sadowych, przed wszczeciem postepowania, czyli
w momencie gdy nieznana jest sygnatura spra-
wy, jest obecnie czestym przypadkiem i pozosta-
je w gestii Zamawiajgcego i Wykonawcy. Zaden
przepis nie zabrania Wykonawcom przyjmowania
takich zlecen, a organy administracji geodezyjnej,
w przypadku pozytywnego protokotu weryfikacji,
zobowigzane sg do przyjecia wynikéw prac do
PZGiK. W przypadku sadowego zniesienia wspotwiasnosci, o ktérym
mowa w art. 211 KC i nastepnych, z uwagi na art. 622 § 2 KPC sad jest
zobowigzany zaakceptowa¢ wniosek zawierajgcy projekt podziatu do
zniesienia wspotwlasnosci zaproponowany zgodnie przez wspotwtasci-
cieli, o ile nie jest on sprzeczny z prawem, zasadami wspotzycia spotecz-
nego lub nie narusza w sposob razacy interesu 0sob uprawnionych. Dla
sadu oznacza to znaczne uproszczenie i skrocenie postepowania, a dla
wspotwiascicieli niejednokrotnie ograniczenie kosztow, chyba ze sad nie
zaakceptuje projektu. Przyjecie zweryfikowanego operatu jest zgodne
z przepisami, a opatrzenie klauzulg urzedowa mapy dla Zamawiajacego
nie spowoduje w tym przypadku wprowadzenia zmian do EGiB do czasu
wydania stosownego orzeczenia przez sad.

Ad 2. Mapa z projektem podziatu na potrzeby sadowego postepowa-
nia w celu zniesienia wspotwiasnosci jest jedna z map, o ktérych mowa
w § 24 rozporzadzenia w sprawie standardéw. Mapa taka, stosownie do
§ 28 tego rozporzadzenia, powinna zawierac tytut mapy wskazujacy cel
opracowania (pkt 1) jak tez identyfikator zgtoszenia pracy (pkt 8), co wigze
sie zkoniecznoscig zachowania sponosci celu pracy geodezyjnej z celem
opracowania mapy. Uwazam, Ze w tym przypadku zgtoszenie pracy geo-
dezyjnej powinno zawierac cel okreslony jako sporzqdzenie innej mapy
do celéw prawnych, natomiast sama mapa musi zawiera¢ informacje
0 podziale nieruchomosci w celu sadowego zniesienia wspotwtasnosci.
Natomiast zgtoszenie podziatu rolnego i opisanie w ten sposob mapy,
powinno skutkowac negatywna weryfikacja, poniewaz tak wykonany
projekt nie spetnia wymogdw przepisow prawa.

Ad 3.Jak juz wspomniatem w odpowiedzi do pkt 1, zgodnie z obo-
wigzujaca linig orzecznicza, sad wydaje postanowienie odpowiadajgce
treSci wniosku, o ile jest to zgodny wniosek wszystkich wspotwiascicieli
i nie jest on w zadnym razie sprzeczny z przepisami prawa, zasadami
wspotzycia spotecznego lub nie narusza interesu oséb uprawnionych.
Sad, na podstawie art. 96 ust. 2 UOGN, powinien zasiegna¢ opinii wojta/
burmistrza/prezydenta miasta jak tez na mocy art. 619 § 2 biegtych co do
podziatu. Opinie te moga by¢ brane pod uwage, jednak nie sg wiazace
dla sadu, ktory przy wydaniu orzeczenia bierze pod uwage wszelkie
okolicznosci. Reasumujac, nalezy mie¢ nadzieje, ze jezeli ktdrakolwiek
z opinii jest sprzeczna z przepisami prawa lub sam sad stwierdzi ja-
kakolwiek niezgodnos¢ z przepisami prawa, to taki wniosek powinien
zostac odrzucony.

"
Lubelski Wojewddzki
Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Karto-
graficznego

Ad 4. Nalezy miec¢ tez nadzieje, ze opinia wojta czy biegtego, oraz
jawna sprzecznos¢ z przepisami UOGN spowoduja, ze sad odrzuci wnio-
sek wspotwihascicieli, skorzysta z ustug biegtego i obcigzy dodatkowymi
kosztami prawidtowego podziatu wnioskodawcow. W opisywanym
przypadku, w celu zniesienia wspotwiasnosci, dzielimy nieruchomosc
rolna. Kryteria takich podziatéw okreslone w UOGN stuzg ochronie
gruntéw rolnych, zapobiegajg rozdrobnieniu, umozliwiaja poprawne
prowadzenie produkgji rolnej i spetnienie wymogdw ustawy o ksztatto-
waniu ustroju rolnego. Opisywany przypadek jest jawng proba obejscia
przepisow, lecz jestem prawie pewny, ze sad nie dopusci do takiej
sytuacji.

Ad 5.Jezeli juz wydane zostato postanowienie sadu, to tylko w mia-
stach, na prawach powiatu, organ prowadzacy EGiB moze tatwo spraw-
dzi¢, czy sad wystapit o opinie do prezydenta miasta czy nie, poniewaz
wystarczy w tym przypadku, zeby prezydent miasta zapytat o to sam
siebie. W powiatach bedzie to zdecydowanie trudniejsze. W postano-
wieniu sad powinien szczegbétowo przedstawi¢ motywy rozstrzygnie-
cia. Jezeli jednak w postanowieniu nie znajdziemy informacji o opinii
wojta/burmistrza/prezydenta miasta, ktéra i tak nie jest wigzaca dla
sadu, to nie widze mozliwosci odmowy wprowadzenia zmiany do EGiB.
Na postanowienie stuzy zazalenie wniesione przez uczestnikow po-
stepowania, podczas gdy organ prowadzacy EGiB jest organem reje-
strowym i w ramach prowadzonego postepowania ewidencyjnego
nie jest uprawniony do dokonywania oceny prawidtowosci zawartych
w orzeczeniach saddw zapisow czy tez inicjowania postepowania zmie-
rzajacego do ich zmiany. Odmowa wprowadzenia zmiany w EGiB bytaby
nieuprawniong ingerencjg w postepowanie prowadzone przed innym
organem, co wigze sie z razacym przekroczeniem kompetencji.

KONIECZNA Aneta

Ad 1. Starosta nie moze uzaleznia¢ przyjecia
do PZGiK projektu podziatu od tego, czy wtasci-
ciele ztozyli do Sadu wniosek o wyjscie ze wspot-
wiasnosci. Nie przewiduje tego zakres weryfikacji
wynikajacy z art.12b ustawy Pgik. Weryfikacja do-
tyczy w szczegolnosci wykonywania pomiarow,
opracowania wynikéw tych pomiaréow, komplet-
nosci przekazywanych wynikéw oraz spéjnosci
przekazywanych zbioréw danych z bazami pro-

Dyrektor Biura Geodezji . )
i Katastru Urzedu m.st wadzonymi przez organ. Zawartos¢ operatu tech-
Warszawy nicznego wynikajgca z §36 rozporzadzenia w spra-

wie standardow technicznych (..) nie wskazuje,
aby w operacie technicznym znajdowata sie kopia wniosku ztozonego do
sadu czy tez jakiekolwiek inne potwierdzenie dotyczace sygnatury sprawy
sgdowej. Nawet jezeli, z uwagi na §36 pkt 8 rozporzadzenia w sprawie
standardow technicznych (..), taka kopia wniosku bytaby zamieszczo-
na w operacie technicznym, weryfikator nie moze ocenia¢ zasadnosci
ztozenia wniosku. Dodatkowo zawartos$¢ sprawozdania technicznego
wynikajgca z §37 ww. rozporzadzenia nie wskazuje, aby obligatoryjng
informacja w tresci sprawozdania technicznego byta informacja o zle-
ceniodawcy pracy geodezyjnej. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze ztozony operat
techniczny dotyczacy podziatu nieruchomosci jest caty czas projektem.
Do weryfikatora nalezy przede wszystkim ocena techniczna. Odmowa
przyjecia do PZGiK operatu technicznego, z uwagi na brak w operacie
kopii wniosku wiascicieli ztozonego do sgdu czy tez braku informacji
o sygnaturze sprawy sadowej, bytaby postepowaniem niewtasciwym.
Ad 2. Jest to podziat nieruchomosci, w ktorym o podziale decydo-
wat bedzie Sad. Wtasciwym tytutem mapy bedzie ,mapa z projektem
podziatu nieruchomosci”. Choc nie widze przeszkod, aby fakultatywnie
na mapie znajdowat sie wpis ,do celow sadowych”lub sygnatura sprawy
sadowej, jezeli istnieje.
Ad 31 4. Sad jak najbardziej moze rozwazac¢ sytuacje wskazang
w pytaniu, czyli podziat nieruchomosci na 4 dziatki powyzej 0.3000 ha,
aczkolwiek pytania te nalezatoby skierowac przede wszystkim do Sadu.
Jezeli jednak sytuacje wskazane we wstepie do pytan maja miejsce, to
odpowiednie przepisy prawa wymagaja doszczegdtowienia. Nalezy
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tu bowiem zwrdci¢ uwage, ze podziat rolny wprowadza sie do EGiB
bez orzeczenia o podziale nieruchomosci. Czy w drodze czynnosci
materialno-technicznej, czy w drodze decyzji o aktualizacji EGIB, to
temat na odrebne rozwazania. Po ujawnieniu podziatu rolnego w EGiB
oznaczenie nieruchomosci rolnej potwierdza wypis i wyrys z mapy
ewidencyjnej.

Amoze, aby unikna¢ niejednoznacznosci intencji wnioskodawcéw,
dobrze bytoby, by w tego typu sprawach ,mapa z projektem podziatu
nieruchomosci” dodatkowo wzbogacona byta o opinie biegtego s3-
dowego, bo 7 jej tresci Sad otrzymatby jasny poglad, czy zaprojekto-
wany podziat rozdziela grunt rolny czy tworzy dziatki budowlane dla
poszczegdlnych uczestnikow postepowania.

Ad 5. Organ prowadzacy ewidencje gruntéw i budynkéw nie ma
podstaw do odmowy ujawnienia orzeczenia dotyczacego wyjscia ze
wspotwlasnosci niezaleznie od tego, na jakiej mapie podziatowej Sad
opart orzeczenie. Wynika to z deklaratoryjnego charakteru EGiB. Dla-
tego przy wprowadzaniu zmiany na podstawie orzeczenia sadu prze-
kazanego w oparciu o art. 23 ust. 1 pkt 1lit. a Pgik organ nie bada, czy
Sad w swoim postepowaniu wystepowat o opinie do projektowanego
podziatu czy nie.

RADZI0 Witold

Regulacje prawne dotyczace podziatdw nie-
ruchomosci, w tym takze podziat nieruchomo-
$ci potozonych na obszarach przeznaczonych
w planach miejscowych na cele rolne i lesne,
a w przypadku braku planu miejscowego wy-
korzystywanych na cele rolne i lesne, powodu-
jacy wydzielenie dziatki gruntu o powierzchni
mniejszej niz 0,3000 ha, jest dopuszczalny je-
dynie w szczegolnych przypadkach okreslonych
w art. 92 ust. Toraz art. 93 ust. 2a 1 ust. 3a ustawy

Wieloletni pracownik
rzqdowy i samorzqdowy,

wtym GUGIKdo122016na 2 dnia 21 sierpnia 1997 1. o gospodarce nierucho-
stanowiskuradcy prezesa  mosciami. Casusu przedstawionego w pytaniach
GUGIK

redakcji Przegladu Geodezyjnego nie mozna
zaliczy¢ do zadnego 7 tych szczegdlnych przy-
padkdw, zatem przedstawiona na rysunku propozycja podziatu dziatki
nr 35na 16 dziatek gruntu (kazda o powierzchni mniejszej niz 0,3000 ha)
jest niezgodna z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Przywotane wyzej przepisy ustawy o gospodarce nieruchomoscia-
mi sg wigzace dla wszystkich podmiotéw bioracych udziat w procesie
podziatu nieruchomosci, w tym takze dla organow stuzby geodezyjnej
i kartograficznej, notariuszy oraz sadéw. Nalezy takze mie¢ na uwadze,
ze przepisy te nalezg do obowigzujacych przepiséw prawa z zakresu
geodezji i kartografii, w rozumieniu art. 12b ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne, poniewaz maja
one bezposredni zwigzek z procesem opracowania mapy z projektem
podziatu nieruchomosci. Musza by¢ zatem brane pod uwage w przepro-
wadzanej na podstawie art. 12b ust. Tustawy - Prawo geodezyjne i karto-
graficzne weryfikacji dokumentacji geodezyjnej sporzadzonej w zwigzku
z opracowaniem takiej mapy. Jezeli przywotane przepisy ustawy o gospo-
darce nieruchomosciami zostaty naruszone, to wynik tej weryfikacji nie
moze by¢ pozytywny, a zatem weryfikowana dokumentacja nie powinna
by¢ przyjeta do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Mapa z projektem podziatu nieruchomosci rolnej lub lesnej, sporza-
dzona z naruszeniem przepisow art. 92 ust. Toraz art. 93 ust. 2ai ust. 3a
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, nie powinna stanowic podsta-
wy do wydania przez sad postanowienia o zniesieniu wspotwtasnosci,
nawet jezeli z przyczyn patologicznych opatrzona zostata klauzulg urze-
dowa, o ktérej mowa w art. 40 ust. 3g pkt 3 ustawy - Prawo geodezyjne
i kartograficzne. Geneza powstania wspotwiasnosci nieruchomosci
nie ma zadnego znaczenia w procesie znoszenia tej wspotwtasnosci.
Prawomocne orzeczenia sgdu dotyczace nieruchomosci, w tym pra-
womocne postanowienia o zniesieniu wspotwiasnosci, sg wigzace dla
organow prowadzacych ewidencje gruntow i budynkow, nawet gdy
w ocenie tych organow wydane zostaty z naruszeniem prawa.
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Jako wykonawca prac geodezyjnych re-
alizujacy zadania w catym kraju coraz czesciej
spotykam sie z takimi opracowaniami. Uwazam
jednak, ze takie postepowanie jest niezgodne
7 ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Zgod-
nie zart. 92.1. ustawy przepisdw ,nie stosuje sie do
nieruchomosci potozonych na obszarach prze-
znaczonych w planach miejscowych na cele rolne
ilesne, a w przypadku braku planu miejscowego

RYCHLICKI Rafat

Al

Viceprezes Geodetic

Geodeta uprawniony do niergchomoéci vyykorzystyvvgnych na celerol-
Biegty sqdowy ne i lesne, chyba ze dokonanie podziatu spo-
Autor licznych artykutéw wodowatoby koniecznos¢ wydzielenia nowych
branzowych drég niebedqcych niezbednymi drogami dojaz-

dowymi do nieruchomosci wchodzqcych w sktad
gospodarstw rolnych albo spowodowatoby wydzielenie dziatek gruntu
o powierzchni mniejszej niz 0,3000 ha". W przypadku dziatek rolnych lub
lesnych, ktére po podziale miatyby powierzchnie mniejsza niz 0,3000 ha
podziat moze by¢ zrealizowany, pod warunkiem ze dziatka ta zostanie
przeznaczona na powiekszenie sasiedniej nieruchomosci lub dokonana
zostanie regulacja granic miedzy sasiadujgcymi nieruchomosciami. W de-
cyzji zatwierdzajacej podziat nieruchomosci okresla sie termin na przenie-
sienie praw do wydzielonych dziatek gruntu, ktory nie moze by¢ dtuzszy niz
6 miesiecy od dnia, w ktérym decyzja zatwierdzajgca podziat nierucho-
mosci stata sie ostateczna. W przedmiotowym podziale nie ma mowy
o regulacji granic czy powiekszeniu nieruchomosci sasiedniej.

Ad 1.Wrozporzadzeniu z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie standar-
dow technicznych wykonywania geodezyjnych pomiarow sytuacyjnych
i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikéw tych
pomiarow do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
nie ma mowy o tym, ze mapa do sgdu musi zawiera¢ sygnature akt.
Dos¢ czesto wykonuje opracowania, w ktorych mapa przyjeta do PZGiK
jest zatgcznikiem pierwszego wniosku do sgdu np. o wyjscie ze wspot-
wlasnosci lub zasiedzenie, gdzie jeszcze nie nadano numeru sprawy.
W zwigzku z powyzszym nie widze przeszkod, zeby taki projekt nie
zostat przyjety do PZGiK.

Ad 2. W mojej ocenie na mapie powinien znalez¢ sie zapis ,Mapa
z projektem podziatu nieruchomosci........ do celéw sadowych (wyjscie
ze wspotwrasnosci)”.

Ad 3. Bioragc pod uwage fakt, iz projekt podziatu jest niezgodny
z ustawg o gospodarce nieruchomosciami, a strony celowo ustano-
wity wspotwilasnosé, zeby ja docelowo znies¢ w innym ksztatcie, taki
wniosek powinien zosta¢ odrzucony przez sad. Zgodnie z art. 622.§ 2.
kodeksu postepowania cywilnego: ,gdy wszyscy wspdtwiasciciele ztozq
zgodny wniosek co do sposobu zniesienia wspotwtasnosci, sqd wyda
postanowienie odpowiadajqgce tresci wniosku, jezeli spetnione zostang
wymagania, o ktérych mowa w dwaoch artykutach poprzedzajgcych,
a projekt podziatu nie sprzeciwia sie prawu ani zasadom wspotzycia
spotecznego, ani tez nie narusza w sposob razqcy interesu 0sob upraw-
nionych”. Pomimo tego widze, Ze tego typu projekty sa zatwierdzane
pozytywnie, a postanowienia sgdéw stanowia podstawe aktualizacji
EGIB. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku realizacji budynkow
dwulokalowych, ktére konstrukcyjnie sa bardzo podobne do dwoch
budynkéw w zabudowie blizniaczej. Pomimo tego, ze fizyczny podziat
na dwa odrebne budynki czesto jest niezgodny z prawem i dokumen-
tacjg architektoniczno-budowlang, to takie wyjscia z wspdtwlasnosci
rowniez czesto sg zatwierdzane pozytywnie przez sady.

Ad 4. W mojej ocenie wniosek o wydzielenie 16 dziatek powinien
zosta¢ odrzucony przez sad. Niemniej, gdyby wspotwiasciciele ztozyli
wspolny wniosek o wyjscie ze wspotwiasnosci na 4 dziatki, taki wniosek
mogtby zostac rozpatrzony pozytywnie. Zmiana ksztattu dziatki w celu
polepszenia zagospodarowania miataby tu kluczowe znaczenie jako
argument ustanowienia wspotwtasnosci i wyjscia z niej. Oczywiscie
taki podziat mogtby zostac zrealizowany duzo szybciej jako podziat
rolny na 4 dziatki o powierzchni wiekszejniz 0,3000 ha. Dopuszczalne
bytyby tu dwa tryby postepowania.
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Ad 5. W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego oraz decyzji o warunkach zabudowy, opinia wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta powinna dotyczy¢ sprawdzenia
czy proponowany podziat nie jest sprzeczny z przepisami odrebnymi.
W ramach kompetencji sadu jest zebranie wszystkich niezbednych
dokumentow do wydania postanowienia. Niemniej w przypadku braku
w/w opinii starosta nie moze odmowi¢ ujawnienia w EGiB postano-
wienia sadu, ktére powinno nastapi¢ w drodze czynnosci materialno-
-technicznej.

SLAZAK Marek

Pomystowos¢ jest cecha kreatywnych lu-
dzi, niestety nie zawsze jest to zgodne z prze-
pisami prawa. Brak planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz przepiséw regulujgcych
podziaty rolne stwarza mozliwos¢ do kreowania
nowego tadu przestrzennego. Niestety pomysty
te sg zazwyczaj ograniczone do jednostkowych
nieruchomosci, uwarunkowane zyskiem finanso-
wym, z jednoczesng ignorancjg otoczenia tak jak
w opisanym przypadku.

Ad 1. Nie ma podstaw do tego, aby starosta
mogt odmowic przyjecia do PZGiK projektu po-
dziatu nieruchomosci opracowanego do przysztej
sprawy sadowej. Wykonawca prac geodezyjnych
zgtasza staroscie prace geodezyjne lub prace kartograficzne przed ich
rozpoczeciem, wyszczegolnione przepisami art. 12 ust. 1 pkt 3 ustawy
Pgik, a nastepnie zgodnie z art. 12a, po wykonaniu zgtoszonych prac jest
obowigzany ztozy¢ do organu zawiadomienie o przekazaniu wynikow
zgtoszonych prac. Przepisy § 24 standardow technicznych okreslaja
rodzaje map do celéw prawnych, w tym do postepowan sgdowych bez
wymagania wskazania sygnatury sprawy sadowej. Poprawnie wykonana
dokumentacja geodezyjna podlega przyjeciu do PZGiK, brak sygnatury
w zadnym wypadku nie jest wskazaniem do odmowy przyjecia tej
dokumentacji. Jak wiadomo przejecie dokumentacji do zasobu nie
oznacza automatycznego ujawnienia jej w bazie EGiB.

Ad 2. Zgodnie ze standardami technicznymi mapa taka stanowi
inne opracowanie geodezyjne do celéw prawnych, a zatem geodeta
powinien postuzyc¢ sie takim opisem na mapie. Najczestszg praktyka
geodetow jest zatytutowanie mapy ,Mapa do celow prawnych - znie-
sienie wspotwtasnosci w postepowaniu sadowym”. Opisanie w taki
sposéb mapy w petni oddaje cel pracy.

Ad 3.Sad, rozpoznajac sprawe, jest zwigzany wnioskiem, raczej nie
analizuje, czy strony z premedytacja ustality wspotwtasnos¢ w celu
obejscia braku mozliwosci podziatu dziatki wedtug ich zamierzenia.
Istotnym dla sadu s3 fakty i przedtozone dowody, a w szczegdlnosci
mapa z opracowanym projektem podziatu i stan prawny tj. ksiega wie-
czysta, gdzie jest juz ujawniona jedna dziatka, a nie trzy rozne. W przy-
padku zgodnego wniosku wszystkich wspotwtascicieli, najprawdopo-
dobniej sad nie bedzie miat podstawy do odrzucenia takiego wniosku.

Ad 4. Zgodnie z przepisami art. 96 ust 2 uogn, w przypadku gdy
o podziale nieruchomosci orzeka sad, nie wydaje sie decyzji, o ktorej
mowa w ust. 1i pozwolenia, o ktorym mowa w ust. 1a.Jezeli podziat nie-
ruchomosci jest uzalezniony od ustalen planu miejscowego, a w razie
braku planu - od warunkow okreslonych w art. 94 ust. 1i 2, sad zasiega
opinii wojta (burmistrza, prezydenta miasta). W omawianym przypadku
nie ma zaréwno planu miejscowego jak i decyzji o warunkach zabudo-
wy, a zatem sad nie jest zwigzany zadnymi przepisami okreslajgcymi
sposob podziatu nieruchomosci, a jedynie wnioskiem wspotwiascicieli.
Zwazyc nalezy, ze orzeczenie wydane w toku postepowania sadowego
nie daje gwarancji na to, ze wydzielone dziatki beda mogty by¢ zago-
spodarowane jako dziatki budowlane zgodnie z zatozonym ukrytym
celem wspotwiascicieli. O dalszych losach zagospodarowania i realizacji
inwestycji tak wydzielonych dziatek decydowac beda organy admini-
stracyjne.Jest duze prawdopodobienstwo, ze zamierzony cel wtascicieli
poszczegdlnych dziatek nie zostanie osiggniety. W swej praktyce nie-

Geodeta Powiatowy,
Naczelnik Wydziatu Geo-
dezji i Kartografii

w Starostwie Powiato-
wym w Minsku Mazo-
wieckim

jednokrotnie spotkatem sie juz z takimi podziatami sadowymi, gdzie
w czesci przypadkow zamierzenie budowlane zostato zrealizowane,
bo zadecydowato o tym potozenie nieruchomosci w sasiedztwie innych
nieruchomosci zabudowanych i wiasciciele uzyskali warunki zabudowy
na wydzielone dziatki.

Ad 5. Przekazane przez sad prawomocne orzeczenie o zniesie-
niu wspotwtasnosci w trybie art. 23 ustawy Pgik, stanowi podstawe
do ujawnienia nowego stanu w EGiB. Rejestrowy charakter ewidencji
gruntow uniemozliwia wrecz odmowe ujawnienia takiego postano-
wienia. Na etapie ujawniania orzeczenia sagdu, organ prowadzacy EGiB
nie bada akt postepowania i przestanek, w oparciu o ktére zapadto
orzeczenie sgdu. Podkreslenia wymaga fakt, ze EGiB ma charakter tech-
niczno-deklaratoryjny, ujawnia okreslone prawem dokumenty, a nie
bada ich legalnosci, co wielokrotnie w swoich orzeczeniach podnosza
sady administracyjne.

ZYLIS Andrzej

Nie myslatem, ze kiedykolwiek przyjdzie
mi wypowiadac sie na temat dziatan obywateli
polegajacych na obejsciu prawa w celu osig-
gniecia zysku. Tak wtasnie odbieram przypadek
opisany przez redakcje. Fakt, trudno jest sie dzi-
wi¢ wiascicielom nieruchomosci, ze podejmujg
opisywane w pytaniu dziatania w celu utwo-
rzenia intratnych dziatek budowlanych. Ale, aby
zamierzenia wtascicieli nieruchomosci doszty do
skutku niematg role do odegrania ma m.in. geo-
deta. I tu, prosze wybaczyc, ale moje zdziwienie
co do podejmowanych przez niego czynnosci jest nieco wieksze. Zawsze
bytem jednak troche idealista.

Przechodzac do sedna uwazam, ze jezeli geodeta otrzyma propo-
zycje opracowania wykazanej w pytaniach mapy do celéw prawnych,
ktora bedzie stanowita zatagcznik do sadowego wniosku o zniesienie
wspotwlasnosci nieruchomosci poprzez jej podziat fizyczny, znajac jego
zatozenia powinien na poczatku wyttumaczyc¢ zleceniodawcy, ze taki
podziat jest niezgodny z prawem. Jezeli jednak zdecyduje sie na przyje-
cie zlecenia, powinien opracowac mape z projektem podziatu, o ktérej
mowa w art. 97 ust. Ta pkt 8 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
oraz § 24 ust. 1 pkt 11t. a) rozporzadzenia w sprawie standardéw tech-
nicznych. Po pierwsze dlatego, ze jest to de facto podziat nieruchomosci
na nowe dziatki gruntu, a po drugie dlatego, ze w jego wyniku powstajg
dziatki rolne mniejsze niz 0,3000 ha, a zatem do tego typu podziatu
stosuje sie przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Starosta, z chwilg otrzymania wynikéw zgtoszonych prac geodezyj-
nych, bedac zwigzany norma okreslong w art. 12b ust. Tustawy - Prawo
geodezyjne i kartograficzne, powinien taka dokumentacje zweryfikowac,
nie uzalezniajac wynikow weryfikacji od oceny formalnej celu, w jakim
dana mapa zostata sporzadzona. Wtasciwym organem do dokonania
formalnej oceny dokumentacji stuzacej celom prawnym jest organ,
przed ktérym toczyc sie bedzie stosowne postepowanie, czyli w oma-
wianym przypadku sad powszechny. Gdyby przyjac inaczej, starosta
mogtby rowniez z powodzeniem negatywnie weryfikowac np. operat
techniczny z wykonania mapy do celow projektowych, ze wzgledu
na fakt, Ze w jego ocenie planowane zamierzenie projektowe nie bedzie
mogto zostac zrealizowane, bo jest niezgodne z prawem.

W niniejszym przypadku szczegdlng role do odegrania ma zatem
sad, ktory, jezeli wniosek o zniesienie wspotwiasnosci spetniac bedzie
wszystkie wymogi formalne okreslone w Kodeksie postepowania cywil-
nego, powinien wniosek ten rozpoznac, a nastepnie znies¢ wspotwia-
snos¢ w sposob zgodny z prawem. W niniejszym przypadku np. poprzez
wydzielenie nowych dziatek gruntu w trybie ,podziatu rolnego” tak jak
przedstawiono to w pytaniu nr 4.

Co do zasady, nikt nie zna bardziej prawa jak prawnik, a wsréd
prawnikow to wiasnie sedzia jest tym, ktéry posiada doskonate przygo-
towanie do prawidtowego stosowania odpowiednich norm prawnych,
biorac pod uwage sprawiedliwos¢ spoteczna, dobro obywateli oraz
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zgodno$¢ podejmowanych orzeczen z prawem. Od sedziego oczekuje
sie wyroku sprawiedliwego, a wyrok sprawiedliwy jak wiadomo nie
zawsze jest zgodny z wolg wnioskodawcow. Dla sedziego, w omawia-
nym przypadku, celem postepowania jest zniesienie wspdtwitasnosci
nieruchomosci gruntowej, a nie jej podziat. Podziat jest tu jedynie na-
rzedziem do spetnienia celu gtéwnego. Skoro wiec jej wspotwiasciciele,
sktadajgc stosowny wniosek taka wole wyrazaja (chod juz na pierwszy
rzut oka widac, ze nie o to im chodzi), to wymiar sprawiedliwo$ci wole
te spetni - ale w sposob zgodny z prawem. W tym przypadku sedziego
wigze m.in.norma wynikajgca z tresci art. 211 Kodeksu cywilnego, a wiec
rowniez zgodnos¢ podziatu rzeczy wspolnej z przepisami ustawy.

Wida¢ tu jak na dtoni jak doniosta role odgrywaja odpowiednie
organy decydujgce o czyichs prawach i obowiazkach, i jak wazne jest
to, aby byty one do tej roli doskonale przygotowane. Taka doniostg
role petni np. wojt/burmistrz/prezydent miasta opiniujac zgodnosc¢
podziatu nieruchomosci z ustaleniami planu miejscowego. Takg donio-
sta role petni rowniez sad. Stad tez, jezeli w danej sprawie niezbedne
sg wiadomosci specjalne z danej dziedziny (a w sprawie zniesienia
nieruchomosci gruntowej poprzez jej podziat fizyczny takie wiado-
mosci sg niezbedne) sad powinien dopusci¢ dowdd z opinii biegtego
sadowego, ktdry ocenitby dotaczong do wniosku propozycje podziatu.
Wowczas, nawet jesli sadowi usztoby uwadze na poczatkowym etapie
sprawy, ze w niniejszej sprawie sposob zniesienia wspotwtasnosci nie-
ruchomosci narusza prawo, odpowiednio przygotowanemu biegtemu
sgdowemu uj$¢ uwadze nie powinno.

Ta szczegolna rola organdw orzekajacych w tego typu sprawach
jest o tyle istotna, ze wydane orzeczenie o zniesieniu wspotwtasnosci
stanowi podstawe do ujawnienia nowych danych w ewidencji gruntéw
i budynkow. Biorgc pod uwage jej rejestrowy charakter, aktualizacja
danych ewidencyjnych powinna by¢ przeprowadzona bez wzgledu
nato, czy budzi to nawet uzasadniony, moralny sprzeciw starosty. Dura
lex, sed lex — szanowni Panstwo.

Podsumowanie moderatora
Panelu ekspertow Alberta Wojcika

WOICIK Albert

Eksperci byli tym razem zgodni w wiekszosci
odpowiedzi. Ale tez pytania, ktore redakcja posta-
wita miaty raczej charakter sprowokowania dyskusji
na temat etycznego sposobu postepowania przez
wszystkich uczestnikéw procesu. Kilku ekspertow
| zwrdcito uwage na ten aspekt i etyczng strone
Swiadomej proby obejscia przepiséw prawa. O ile
zniesienie wspdtwiasnosci przez (na ogot) czton-
kéw jednej rodziny droga sadowa jest powszechne,
to juz tworzenie wspotwtasnosci przez sasiadow,
aby obejs¢ ograniczenia zwigzane z ustawg o go-
spodarce nieruchomosciami to juz ,wyzsza szkota
jazdy” © Wspdtwiasciciele ryzykuja postepowanie sadowe i jesli sad
sie zorientuje w tym chytrym planie, to ponoszac koszty (akt notarialny
ustanowienia wspotwtasnosci, geodeta, koszty sagdowe) moga zostac
ze wspotwiasnoscig jak Himilsbach z angielskim...

Na pytanie nr 1 dotyczace mozliwosci przyjecia projektu podziatu
do PZGiK tylko Witold Radzio uznat, ze nalezatoby sporzadzi¢ negatyw-
ny protokot weryfikacji i w konsekwencji odmaowic przyjecia do zasobu.
Chciatbym, aby tak byto, ale moje doswiadczenie wskazuje, ze decyzja
w sprawie odmowy przyjecia do PZGiK zostataby uchylona z powodu
przekroczenia kompetencji wynikajacych z art. 12b ust. 1 ustawy - Prawo
geodezyjne i kartograficzne. Zgodno$¢ z obowiazujgcymi przepisami
prawa z zakresu geodezji i kartografii, o ktérej mowa w art. 12, rozumia-
na jest w orzecznictwie bardzo wasko tj. jako zgodnos¢ z ustawa Pgik
i rozporzadzeniami wykonawczymi. Solidarnie czterech WINGiK-ow
bioracych udziat w tym panelu tak by orzekto. Wynika to oczywiscie
z orzecznictwa sadowo-administracyjnego. A przeciez artykut 12 zawiera
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magiczne stowa ,w szczegdlnosci dotyczacymi..”, co oznacza katalog
otwarty i mozliwos¢ oceny dokumentacji takze w kontekscie zgodnosci
Z innymi ustawami.

W pytaniu 2 dotyczacym opisu mapy z projektem podziatu wynik
6:2 na rzecz réznych odmian ,mapy do celéw prawnych” przeciwko
,mapie z projektem podziatu nieruchomosci rolnej”.

Na pytanie 4 i 5 eksperci podkreslali brak mozliwosci zgodnego
z prawem wyjscia z wspotwiasnosci w proponowany sposéb. Wszystkie
odpowiedzi sg wielce inspirujace. W 100% oddaje moje doswiadczenia
puenta Rafata Rychlickiego: ,Pomimo tego widze, ze tego typu projekty
sq zatwierdzane pozytywnie, a postanowienia sqdéw stanowig pod-
stawe aktualizacji EGiB. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku
realizacji budynkéw dwulokalowych, ktére konstrukcyjnie sq bardzo
podobne do dwdch budynkéw w zabudowie blizniaczej. Pomimo tego,
ze fizyczny podziat na dwa odrebne budynki czesto jest niezgodny
z prawem i dokumentacjq architektoniczno-budowlang, to takie wyjscia
7 wspotwtasnosci réwniez czesto sq zatwierdzane pozytywnie przez
sqdy”. Nic dodac nic uja¢. Sedzia tez cztowiek i bywa, Ze nie zasiegnie
opinii biegtego, nie majac nawet Swiadomosci czy to brakow w swojej
wiedzy specjalistycznej, czy tez dalszych konsekwencji swoich rozstrzy-
gnie¢ w zakresie tadu przestrzennego.

Pytanie 5. Andrzej Zylis napisat ,Biorgc pod uwage jej rejestrowy
charakter (EGiB) aktualizacja danych ewidencyjnych powinna by¢
przeprowadzona bez wzgledu na to, czy budzi to nawet uzasadniony,
moralny sprzeciw starosty. Dura lex, sed lex — szanowni Paristwo”.
Jezeli sad wyda postanowienie o wyjsciu ze wspotwtasnosci poprzez
wydzielenie naprzemiennie dla 3 wspotwiascicieli 15 dziatek i drogi,
to organ prowadzacy EGiB musi je ujawni¢ w EGiB. Eksperci nie mieli
w tym zakresie zadnych watpliwosci. Wydajac postanowienie z razgcym
naruszeniem ustawy o gospodarce nieruchomosciami, kolejny raz
przychodzi mi do gtowy mysl, ze sad postawitby sie w roli pamiet-
nego kierownika szatni: ,Nie mamy panskiego ptaszcza i co pan nam
zrobi?” Organ nie moze odmowic¢ wprowadzenia zmiany, co najwyzej
organ moze sobie szpetnie przeklac. Byle nie za gtosno. O ile w po-
wiecie ziemskim Starosta moze uznac, ze sprawa ujawnienia w EGiB
nie ma wptywu na obowiazki Starosty jako organu administracji, to
w powiecie grodzkim (miasto na prawach powiatu) juz sprawa taka
oczywista nie jest. Prezydent miasta realizuje zadania starosty (geo-
dezja i kartografia), zadania wéjta (podziaty nieruchomosci, a takze
tad przestrzenny - mpzp). Pamietajmy o optatach planistycznych nie
tylko od wzrostu wartosci nieruchomosci, ale takze od utraty wartosci
nieruchomosci w zwigzku z uchwaleniem lub zmiang planu miejscowe-
go (art. 36 1 37 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym). Nieuwzglednienie podczas uchwalania mpzp ksztattu dziatek
ewidencyjnych zatwierdzonego postanowieniem sadu, moze rodzi¢
roszczenia kierowane do prezydenta z tytutu zmniejszenia wartosci
nieruchomosci. Dziatki ewidencyjne jako obiekty ze swiata nieozywio-
nego nie moga mowic ludzkim gtosem, ale samym swoim ksztattem
krzycza ,JesteSmy dziatkami budowlanymi '©

I juz zupetnie na zakonczenie, podsumowujac sam pomyst na tak
kuriozalny podziat, prosze zwréci¢ uwage, ze dziatka nr 35 nie ma
bezposredniego dostepu do drogi publicznej. Od strony potudniowo-
-wschodniej znajduje sie teren PKP, od strony pétnocno-zachodniej
kolorem zielonym oznaczono granice powiatu (pobocznica - w dru-
ku moze by¢ stabo widoczna). Projektowana stuzebno$¢ szerokosci
5m skomunikuje wydzielone dziatki z drogg publiczng znajdujaca
sie w sgsiednim powiecie! Hipotetycznie, jezeli kolejni sasiedzi zain-
spirowani takim podziatem do zniesienia wspotwtasnosci wykonaja
podobne podziaty, to wtasciciel dziatki nr 35/15 przy terenie PKP, aby
odwiedzi¢ swojego sasiada bedzie musiat przejecha¢ 400 m droga
wewnetrzng do drogi publicznej w innym powiecie, skreci¢ w lewo
i pokonac 400 m kolejng droga wewnetrzna. Mam wrazenie ze szpetnie
przeklina¢ bedzie nie tylko organ wprowadzajacy zmiane do EGiB,
ale chocby i kierowca Smieciarki, ktéry bedzie musiat w przysztosci
dojechac do dziatki nr 35/15 1 zawrocic. | w przeciwienstwie do organu
bedzie klat gtosno.
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Geoinformatyka przyjazna geodecie.
Zakonczono prace nad rozporzadzeniami zwigzanymi

z nowelizacjg ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne

tograficzne oraz niektérych innych ustaw, ktérej zapisy weszty

w zycie 31 lipca 2020 r. spowodowato, ze w ciggu roku nale-
zato wydac 14 rozporzadzen wynikajacych ze zmian wprowadzonych
ustawa. W swoich artykutach staratem sie na biezaco informowac
o wprowadzaniu kolejnych zmian prawnych, ale w lipcu nastgpita
ich swoista kumulacja. W efekcie od 31 lipca 2021 r. wchodzi 7 no-
wych rozporzadzen, a rozporzadzenie w sprawie bdot10k (podpisane
27 lipca 2021 1) wejdzie w zycie na nastepny dzier po opublikowaniu
go w Dzienniki Ustaw.

Zmian wprowadzonych w nowych rozporzadzeniach jest dosy¢
duzo. Najwazniejsze z nich dotycza modyfikacji modeli danych, co
powinno usprawnic¢ proces pozyskiwania danych i utrzymanie ich
w stanie aktualnosci. Dodatkowo szczegdlng uwage zwracano na in-
formatyzacje rejestrow oraz na wprowadzenie ustug sieciowych jako
podstawowych metod publikacji i udostepniania danych.

Wiecej szczegdtdw o poszczegdlnych rozporzadzeniach przed-
stawiono ponizej:

1. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii zmie-
niajace rozporzadzenie ws. standardéw technicznych wykonywania
geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opraco-
wywania i przekazywania wynikow tych pomiaréw do panistwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego

Najwazniejsze zmiany:

= doprecyzowanie okolicznosci, kiedy do operatu technicznego

powinien by¢ wiaczony szkic przedstawiajacy rozmieszczenia

punktow pomiarowych;

= ograniczenie dokumentacji dotyczacej osnowy pomiarowej

w sytuacji pomiaru metoda GNSS pojedynczych punktéw niedo-

stepnych do pomiaru bezposredniego (np. naroznika budynku) -

dodanie ust. 2aw § 5;

= wyltgczenie koniecznosci przedstawiania stuzebnosci grunto-

wych na mapach klasyfikacyjnych;

= zapisanie wyraznie, ze operat techniczny sporzadzany jest w jed-

nym pliku PDF;

= wobec ograniczenia mozliwosci stosowania podpisu zaufanego

do plikéw o wielkosci nieprzekraczajacej 10 MB wprowadzono

zapis, ze podpis zaufany moze by¢ stosowany do podpisywania
dokumentow wynikajacych z rozporzadzenia, jezeli mozliwosci
techniczne tego podpisu na to pozwalaja;

= zmodyfikowano zapisy § 40 w zwigzku z watpliwosciami inter-

pretacyjnymi zgtoszonymi przez organy Stuzby Geodezyjnej

i Kartograficznej oraz wykonawcow prac, ktére ujawnity sie na eta-

pie stosowania przepisu.

2.Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie

l | chwalenie ustawy o zmianie ustawy Prawo geodezyjne i kar-

technologicznego w dziedzinie geodezji, z uwzglednieniem sto-

sowania wspotczesnych technologii pomiarowych;

= wprowadzenie numeracji punktow wszystkich osnow w ramach

arkuszy mapy w uktadzie PL-1992;

= uproszczenie warunkow do zaktadania punktow osndéw szcze-

gotowych jako stacji referencyjnych;

= wprowadzenie ustug sieciowych jako podstawowych form publi-

kacji i udostepniania danych.

3. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie
ewidencji miejscowosci, ulic i adreséw

Najwazniejsze zmiany:

= wprowadzenie petnej zgodnosci z rejestrem TERYT w zakresie

nazw ulic i miejscowosci oraz ich identyfikatoréw;

= wprowadzenie ustug sieciowych jako podstawowych form publi-

kacji i udostepniania danych;

= ograniczenie mozliwosci nadawania skomplikowanych i niejed-

noznacznych numeréw adresowych;

= wprowadzenie planowania numeréw porzadkowych pod przy-

sztg zabudowe;

= wprowadzono uproszczony wniosek o nadanie numeru porzad-

kowego;

= wprowadzenie przepisow utatwiajgcych eliminacje btedow w ist-

niejacej numeracji adresowej;

= sprecyzowanie wymagania dotyczgcego aplikacji stuzacych do

prowadzenia numeracji adresowej.

4. Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie paristwowego re-
jestru granic i powierzchni jednostek podziatdw terytorialnych kraju

Najwazniejsze zmiany:

= doprecyzowanie przepisow dotyczacych zawartosci rejestru PRG;

= usprawnienie przepisow dotyczacych aktualizacji i weryfikacji PRG;

= wprowadzenie ustug sieciowych jako podstawowych form publi-

kacji i udostepniania danych.

5.Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Pracy i Technologii w sprawie
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu

Najwazniejsze zmiany:

= uproszczenie modelu danych oraz procesu aktualizacji geode-

zyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu;

= wprowadzenie nowej systematyki obiektdw;

= wprowadzenie nowych typow geometrii do reprezentacji obiek-

tow uzbrojenia terenu;

= wprowadzenie ustug sieciowych jako podstawowych form publi-

kacji i udostepniania danych;

= wprowadzenie nowego modelu krajowej bazy GESUT.

6. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie
bazy danych obiektéw topograficznych oraz mapy zasadniczej

osnéw geodezyinych, grawimetrycznych i magnetycznych

Najwazniejsze zmiany:

= zmieniono klasyfikacje podstawowej osnowy geodezyjnej pozio-
mej i wysokosciowej;

= dostosowano standardy techniczne zaktadania i utrzymywania
podstawowych osndéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magne-
tycznych oraz szczegdtowych osndw geodezyjnych do postepu

Najwazniejsze zmiany:

= uproszczenie modelu danych oraz procesu aktualizacji bazy
BDOT500;

= wprowadzenie nowych typow geometrii do reprezentacji obiektow;
= zmiana niektorych znakéw umownych mapy zasadniczej;

= wprowadzenie ustug sieciowych jako podstawowych form publi-
kacji i udostepniania danych.
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7. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie
ewidendji gruntéw i budynkéw

Najwazniejsze zmiany:

= rezygnacja z gromadzenia nadmiarowych informacji, ktére znajdujg
sie w innych rejestrach oraz z wyodrebniania podgrup rejestrowych;
= wprowadzenie powigzania adreséw podmiotow ewidencji gruntow
i budynkéw z adresami tych podmiotéw w bazach PESEL i REGON;
= regulacja trybu postepowania z projektowanymi dziatkami i pro-
jektowanymi punktami granicznymi;

= okreslenie, ze podstawowa formg przekazywania zawiadomien
o zmianie danych ewidencyjnych jest dokument elektroniczny;

= sprecyzowanie sposobu tworzenia wypisu i wyrysu jako dokumen-
tow elektronicznych:;

= wprowadzenie ustug sieciowych jako podstawowych form publi-

GEOINFORMATYKA

8. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie

bazy danych obiektéw topograficznych oraz bazy danych obiektéw

ogolnogeograficznych, a takze standardowych opracowan kartogra-

ficznych

Najwazniejsze zmiany:

= uproszczenie struktury bazy danych BDOT10k oraz ograniczenie
zakresu informacji gromadzonych w bazie BDOT10 i bazie BDOO;
= uporzadkowanie regulacji dotyczacych tworzenia, aktualiza-
¢ji danych;

= dodanie do modelu bazy BDOT10k kategorii obiektow dotycza-
cych rzezby terenu;

= wprowadzenie ustug sieciowych jako podstawowych form publi-
kacji i udostepniania danych.

Warto takze wskazac, ze we wszystkich rozporzadzeniach zrezygno-

kacji i udostepniania danych; wano z publikacji schematéw plikow GML. Schematy te publikowane sg
= eliminacja oznaczenia arkusza mapy w identyfikatorze dziatki ~ w repozytorium interoperacyjnosci, o ktérym mowa w przepisach wyda-
ewidencyjnej; nych na podstawie art. 18 ustawy z dnia 17 lutego 2005 . o informatyzacji
= wprowadzenie obowigzku opiniowania przez Gtéwnego Geodete Kraju  dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (Dz. U.z 2021,
podziatu na obreby oraz projektu zatozenia lub modernizacji EGiB;  poz. 670,952 11005). Schematy te opublikowano takze na stronie GUGIK
= okreslenie zakresu informacji utrwalanych w wykazach zmian  (http:/www.gugik.gov.pl/bip/prawo/schematy-aplikacyjne).

danych ewidencyjnych; Wszystkie wprowadzone w rozporzadzeniach zmiany utatwia korzy-
= uszczegotowienie sposobu pozyskiwania i zakresu informacji gro-  stanie z danych geodezyjnych i pozwola na zwiekszenie ich aktualnosci
madzonych w rejestrze cen nieruchomosci; i wiarygodnosci. Przyczynia sie réwniez do dalszego wpierania procesu
= doprecyzowanie przepisow dotyczacych doreczania zawiadomien  informatyzacji geodezji i promowania szerokiego dostepu do danych
w toku ustalania przebiegu granic dziatek ewidencyjnych. przestrzennych iich wykorzystania.
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Profilograf do mechanicznego wyznaczania stopnia
zuzycia gtowki szyny podsuwnicowe;

Profilograph for mechanical determination the degree
of wear of the rail head

Autorzy prezentujg w pracy innowacyjny przyrzad do graficznego wyznaczania
stanu zuzycia gtowki szyny podsuwnicowej wywotanego wieloletnig eksplo-
atacjg zespotu: most suwnicowy - szyny podsuwnicowe. Przedstawiony profi-
lograf oraz sposéb pomiaru majg istotne znaczenie dla precyzyjnego ustalania
punktéw kontrolowanych dla obserwacji niwelacyjnych. Uwzglednienie stopnia
zuzycia oraz ubytkow wskutek scierania bocznych i gornych powierzchni gtowki
szyny proponowang metoda pozwala na graficzne wyznaczanie i analityczng
interpretacje ksztattu profilu poprzecznego gtowki szyny oraz ustalenia jej
aktualnego, przestrzennego potozenia oraz pochylenia poprzecznego.

Stowa kluczowe: niwelacja, tory podsuwnicowe, gtéwka szyny, stopien zuzycia,
profilograf, przestrzenne potozenie punktow kontrolowanych.

1. Wstep

W ramach okresowych Geodezyjnych Pomiarow Przemiesz-
czen i Odksztatcen (GPPiO) zespotu: szyny podsuwnicowe - most
suwnicy, wykonywane sa m.in. pomiary niwelacyjne stanu zuzycia
oraz przestrzennego potozenia gtéwki szyny toru suwnicowego
[11,[4].[6]. Podczas eksploatacji suwnic gtéwki szyn wspdtpracuja
z kotami suwnicy, a wtasciwie powierzchnie toczne kot z gornymi
powierzchniami gtowek szyn, natomiast obrzeza kot z powierzchnia-
mi bocznymi gtowek szyn. Przy pomiarach wysokosciowych toréw
podsuwnicowych punktami pomiarowymi sa zasadniczo gérne po-
wierzchnie gtéwek szyn [7]. W zaleznosci od dynamiki eksploatacji
suwnicy oraz stopnia rozregulowania sie mostu i torowiska, zachodzi
w mniejszym badz wiekszym stopniu do systematycznego zuzy-
wania sie tocznych powierzchni kot oraz szyn. Zuzycie sie gtowek
szyn powoduje w konsekwencji niejednoznacznos¢ wysokosciowego
i poziomego potozenia punktéw pomiarowych, co ma zasadnicze
znaczenie w odniesieniu do wymagan doktadnosciowych pomiaru
przy wielokrotnych pomiarach okresowych. Podobnie jest z pochyle-
niem poprzecznym szyn w kolejnych okresach pomiarowych. Wyniki
pomiaréw prezentowanym profilografem [2] stanowig podstawe do
wyznaczania potozenia punktow kontrolowanych dla jednoznacz-
nego przektadania tatki niwelacyjnej w kazdym nastepnym cyklu
pomiarowym. W okresie wieloletniej eksploatacji gtéwka szyny ulega
bowiem systematycznym procesom odksztatcen wskutek scierania
jej gornej i bocznych powierzchni.

Do gtownych przyczyn ocierania kotnierzy kot suwnicy o boczne
i gérne powierzchnie szyn naleza [5]:
= nieprostoliniowosc i nierdwnolegtos¢ wzajemna szyn,

The authors present in the work an innovative device for graphical determination
of the state of wear of the crane rail head caused by many years of operation
of the assembly: crane bridge - crane rails. The presented profilograph and the
method of measurement are important for the precise determination of control
points for leveling observations. Taking into account the degree of wear and losses
due to abrasion of the side and upper surfaces of the rail head with the proposed
method allows for the graphical determination and analytical interpretation of
the shape of the cross profile of the rail head and determination of its current,
spatial position and transverse inclination.

Keywords: leveling, crane tracks, rail head, degree of wear, profilograph, spatial
location of controlled points.

= nieprawidtowy rozstaw kot i nieréwnolegtosc wzajemna ich osi,
= réznice srednic tokow két napedzanych spowodowanie btedami
wykonania lub wyrobieniem,

= poziome skrecanie sie suwnicy wzgledem kierunku jazdy i jej
koszenie spowodowane gtownie zréznicowanymi poslizgami kot
na obu szynach przy hamowaniu z mimosrodowym obcigzeniem,

= odksztatcanie sie konstrukeji podtorza.

Ocieranie sie kotnierzy kot jezdnych suwnicy o boczne po-
wierzchnie gtowek szyn nastepuje przy zréznicowanych co do war-
tosci i kierunku sitach poziomych.

W efekcie dziatania duzych sit bocznych dochodzi czesto do
znacznej deformacji gtéwki szyny. Moze to mie¢ wptyw na doktad-
nosc i jednoznacznosc potozenia geodezyjnych punktéw pomiaro-
wych. To z kolei moze prowadzi¢ do btednych wynikéw obserwacji
niwelacyjnych. Znajomos¢ stanu technicznego szyn ma wiec istotne
znaczenie dla wtasciwej interpretacji otrzymanych wynikéw po-
miaréw. Wyniki pomiarow geodezyjnych jezdni podsuwnicowych
odnoszone s3 z definicji do osi szyn. Takie postepowanie jest w uje-
ciu teoretycznym poprawne i jednoznaczne. W praktyce jednak,
w pewnych sytuacjach, moze prowadzi¢ do wystapienia istotnych
trudnosci. Przede wszystkim os szyny jest linig teoretyczng nieza-
znaczongna szynie. Dlatego tez punkty pomiarowe nie sa zazwyczaj
lokalizowane na osi szyny, lecz na jej gérnej i bocznych krawedziach.
W czasie pdZniejszego opracowania wynikow pomiaréw nastepuje
redukcja wynikow na o$ szyny. Podczas pomiaréw prostoliniowosci
przyktada sie tatke do bocznej krawedzi szyny (jak na rys. 11 2)
i wykonuje odczyt. Pézniej podczas obliczen, aby uzyskac potozenie
osi, dodaje sie potowe teoretycznej szerokosci gtéwki szyny. Jesli
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szyna nie jest zdeformowana (jak na rysunku), to takie postepowanie
jest poprawne. Jesli jednak szyna jest znieksztatcona, to w efekcie
uzyskujemy btedne wyniki (rys. 2). Szyna mogta nie zmieni¢ swojego
potozenia w przestrzeni, jednak jej os (a wiec i szyna) ulegta przesu-
nieciu. Moze zachodzi¢ rowniez przypadek odwrotny - o$ wykazuje
potozenie state, podczas gdy szyna faktycznie sie przesuneta. Nary-
sunku 2 przedstawione zostaty dwie mozliwosci przytozenia tatki
pomiarowej — w miejsce Sciecia szyny (rys. 2b) lub jej rozwalcowania
(rys. 2a). W obu przypadkach zyskuje sie rézne potozenia osi. Jak
wiec widzimy, nawet w sytuacji, gdy mamy jeden przekroj, nie ma
jednoznacznosciimozna uzyskac kilka réznych wynikow z pomiarow
niwelacyjnych [1]. Na ponizszych rysunkach (rys.1i rys.2) pokazano
rézne mozliwosci wyboru punktow kontrolowanych.

Z uwagi na przypadkowe
| i znaczne sity tarcia, jakie pojawiajg
| sie podczas toczenia i hamowania
i kot suwnicy, nastepuje z czasem
! zuzywanie sie gérnej powierzchni
: gtowki szyny. Uwzglednienie tej sy-
I “\ tuacji ma ogromny wptyw na po-
I
)

—

i

N

il

miary niwelacyjne ( rys.3). Szyny
podsuwnicowe podczas eksplo-
atacji, oprocz deformacji gtowek,
doznaja pochylen poprzecznych
(rys.4), ktorych wielko$¢ uzalez-
niona jest od sztywnosci kon-
strukcji belek podsuwnicowych,
. stupdw nosnych oraz fundamen-

) téw i podtoza, na ktorym jezdnia

Rysunek 1. Prawidtowy wybdr punktéw
kontrolowanych na bocznej powierzchni
gtdéwki szyny

| B |
jest zlokalizowana. Uwzglednienie
— w prowadzonych pomiarach po-
chylenia poprzecznego szyn jest
o tyleistotne, ze nacisk powierzch-
niowy pomiedzy kotami jezdnymi
i szyng wzrasta wraz z pochyleniem
poprzecznym gornej krawedzi szy-
ny. Dochodzi wiec do dalszych nie-
korzystnych zjawisk i nadmiernego
zuzycia. Przedstawione powyzej
przypadki dowodza, ze w zakres
| prac geodezyjnych powinna wejsc,
| précz samych pomiarow, rowniez
| ich interpretacja, rozumiana tu jako
: uwzglednienie wptywu deformacji
|
|

Rysunek 2. Niewtasciwy wybdr punktéw
pomiarowych

szyn i ich pochylen poprzecznych
na btedy wynikéw pomiarow niwe-
lacyjnych i prostoliniowos$ci. Moze
to pozwoli¢ na wprowadzenie od-
powiednich redukcji w ,surowe"
wyniki pomiarow, a takze stanowic
zrédto bezposrednich informacji
dla specjalistow wspotpracujgcych
ze stuzbami geodezyjnymi. Aby
umozliwi¢ wygodne i szybkie uzy-
skiwanie wiarygodnych informacji
o stanie technicznym mierzonych
szyn podsuwnicowych, opracowa-
no przyrzad do odwzorowywania
przekrojéw poprzecznych gtéwek
szyn. Przyrzad ten jest przed-
miotem uzyskanego patentu [2].
Dotychczas zuzycie gtowek szyn
mierzono przy pomocy suwmia-
rek, recznie lub z uchwytem umoz-
liwiajgcym mocowanie do szyny.
Uzyskane wyniki pomiaru odnosity

Rysunek 3. Wptyw zuzycia gérnej po-
wierzchni szyny na wyniki odczytu tatki

Rysunek 4. Wptyw pochylenia szyny na
wyniki obserwagji
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sie jedynie do punktéw, w ktérych przeprowadzono pomiary, brak
jest natomiast informacji o stopniu zuzycia gtowki szyny pomiedzy
punktami pomiaru. Znane jest réwniez z publikacji [3] jednostkowe
laserowe urzadzenie pomiarowe, ktore w praktyce wymagatoby
przystosowania do pomiaréw klasycznych.

Opracowany i wykonany przez autoréw przyrzad umozliwia
wyznaczenie i pomiar stopnia zuzycia powierzchni gtowki szyny
w sposéb ciagty (dla jednego przekroju). Pomiary wykonuje sie za-
mocowanym przyrzadem do szyny, a w efekcie przeprowadzonych
czynnosci i manipulacji uzyskuje sie obiektywny rysunek jednego,
kontrolowanego przekroju poprzecznego gtowki szyny oraz wartosc
kata nachylenia osi pionowej szyny do poziomu.

2. Budowa i funkcjonowanie profilografu szynowego

W badanym przekroju do gtowki szyny przymocowuje sie przy-
rzad przedstawiony na rysunku 5. Do mocowania przyrzadu wyko-
rzystuje sie korpus (11) zaopatrzony w sruby. Na korpusie (11) umiesz-
czone sg gniazda (14) z osadzonym w nich watkiem (12) wyposazonym
w wysiegnik (18) z rama i tablica z kartkg papieru milimetrowego
(1). Dodatkowo watek (12) posiada ptytke ustawcza (17) z libellg (13).
Rama (1) ma prowadnice pozioma (4), po ktérej przesuwa sie czesé
pozioma suwaka krzyzowego (5), natomiast w czesci pionowej su-
waka porusza sie prowadnica pionowa (3), ktéra w gornym koncu
ma pisak (16), a w dolnym obrotowo osadzony w osi (u-u) uchwytu
(8) wodzik trojramienny (7) zakonczony trzema ostrzami, ktorych
konce leza na okregu, ktérego srodek przechodzi przez o$ (u-u).
Przed wykonaniem obrysu profilu gtéwki szyny, tablice (1) poziomuje
sie wykorzystujac ptytke ustawcza (17) ze Srubami poziomujacymi
(15) oraz libellg (13). Nastepnie na tablicy (1) umieszcza sie kartke
papieru (2). Podczas wykonywania obrysu reka prowadzi uchwyt (8)
tak, by pracujgce ostrze wodzika trojramiennego (7) byto w ciggtym
styku z powierzchnig gtéwki szyny: lewa gérna i prawa, przy czym
potozenie wodzika ustala kétko (9). Nieréwnosci powierzchni szyny
sg przenoszone na pisak (16), ktéry kresli na papierze (2) rysunek.

—1
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Rysunek 5. Profilograf szynowy

Oznaczenia: 1 - rama z tablicg, 2 - kartka papieru milimetrowego, 3 - prowadnica
pionowa, 4 - prowadnica pozioma, 5. Suwak krzyzowy, 6 - sruby blokujqce, 7 - wodzik
tréjramienny, 8 - uchwyt, 9 - kotek ustalajqcy, 10 - szyna podsuwnicowa, 11 - korpus,
12 - watek, 13 — libellg, 14 - gniazdo, 15 - $ruby poziomujqce, 16 - pisak, 17 - ptytka
ustawczgq, 18 - wysiegnik, w-w - o$ watka, u-u - o$ uchwytu.
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Rysunek ten stanowi dla danego, ustalonego miejsca pomiaru obraz
powierzchni gtowki szyny w przekroju poprzecznym. W odniesie-
niu do profilografu szynowego musi by¢ spetniony jeden warunek,
zapewniajacy by jego ta-
blica zajmowata w przes-
trzeni potozenie pio-
nowe z doktadnos$cia
przymocowanej do nie-
. go libelli. Warunek ten
zapewniony jest kon-
strukcyjnie i w praktyce
w czasie pomiardw nie
wymaga rektyfikacji.
Na rysunku 6 przed-
stawiono oddziatywanie
kota na gtowke szyny.

Rysunek 6. Fragment startej bocznej powierzchni gtowki
szyny

3. Sposob wyznaczania i pomiaru profilu poprzeczne-
go gtowki szyny podsuwnicowej oraz jej pochylenia

Wykonany przyrzadem ry-
sunek przekroju poprzecznego
gtowki szyny i czesciowo srodni-
ka w skali 11, poréwnuje sie z ry-
sunkiem przekroju poprzecznego
niezuzytej gtowki szyny. Rozni-
ce pomiedzy rysunkami mozna
pomierzy¢ graficznie oceniajac,
w ktorej czesci gtowki szyny na-
stapity najwieksze zuzycia. Moz-
na rowniez splanimetrowac pola
przekrojow i wyznaczy¢ wartosé
roznic powierzchni pol pomie-
dzy rysunkami, i obliczy¢ wskaz-
nik procentowego zuzycia gtowki
szyny. Roznice pomiedzy obrysami
przekrojow poprzecznych gtéwki
szyny pozwalajg rowniez okresli¢
kierunek i zlokalizowa¢ miejsca

| scierania gtowki szyny przez kota.
Poniewaz podczas wykonywania
obrysu profilu poprzecznego
| tablica jest ustawiona pionowo
| (z libella w gérowaniu), rysunki
gtéwek szyn moga by¢ nachylone,
uzaleznione jest to od pochylenia
poprzecznego szyn. Majac zazna-
czony na rysunku srodnik szyny,
ktérego potozenie nie ulega de-
formacji, mozna przy pomocy ka-
tomierza wyznaczy¢ wartosc kata
pochylenia poprzecznego szyny a
(rys.7). Zadanie to utatwia zasto-
sowanie papieru milimetrowego,
ktérego boczne krawedzie powin-
ny by¢ kazdorazowo ustawione
pionowo podczas wykonywania
obrysu gtéwki szyny.

Rysunek 7. Wyznaczanie wartosci kqta
scierania powierzchni bocznej gtowki
szyny

Rysunek 8. Zdjecie pierwszego prototypu
profilografu szynowego podczas pomia-
réw testowych.

4. Okreslenie stopnia zuzycia gtowek szyn

Podczas eksploatacji suwnic gtéwki szyn wspotpracujg z ko-
tami suwnicy, a wtasciwie powierzchnie toczne kot z gérnymi po-
wierzchniami gtowek szyn, natomiast obrzeza két z powierzchnia-
mi bocznymi gtowek szyn. Przy pomiarach wysokosciowych torow

podsuwnicowych punktami pomiarowymi sg gérne powierzchnie
gtéwek szyn. W zaleznosci od dynamiki eksploatacji suwnicy oraz
stopnia rozregulowania sie suwnicy i torowiska zachodzi w mniej-
szym badz wiekszym stopniu zuzywanie sie tocznych powierzchni
kot oraz gtowek szyn. Zuzycie sie gtéwek szyn powoduje w konse-
kwencji niejednoznacznos¢ wysokosciowego i poziomego potozenia
punktéw pomiarowych, co ma zasadnicze znaczenie w odniesieniu
do wymagan doktadnosciowych pomiaru przy wielokrotnych po-
miarach okresowych. Podobnie jest z pochyleniem poprzecznym
szyn w kolejnych okresach pomiarowych. Dla umozliwienia wyko-
nywania pomiarow testowych zuzycia gtowek szyn oraz okreslenia
ich pochylenia, wykonano fizyczny model profilografu szynowego
(rys.5 i rys.8). Wspomniany prototyp profilografu zostat poddany
testowaniu w laboratorium, gdzie okreslono na podstawie wielo-
krotnych pomiaréw kilkunastu przekrojow szyn doktadnos¢ gra-
ficznego odwzorowania gtéwki szyny. Doktadnos¢ odwzorowania
gtowki szyny = 0,5mm. Zostata rowniez okreslona doktadnosc
pomiaru pochylenia poprzecznego osi pionowej szyny w przekroju
pomiarowym, ktora wynosi + 0,3°. Biorac pod uwage tolerancje wy-
konania szyn podsuwnicowych, wyniki przedmiotowych pomiaréw
testowych nalezy oceni¢ jako zadawalajace i spetniajgce zatozone
wymagania doktadnosciowe stawiane tym nietypowym zadaniom
geodezji inzynieryjnej [4].

5. Podsumowanie

Zaproponowane przez autorow pomiary profili poprzecznych
gtéwek szyn podsuwnicowych moga by¢ bardzo pomocne w ocenie
stanu zuzycia fizycznego gtéwek szyn, ich charakteru i wielkosci.
Przedmiotowy przyrzad pomiarowy, z uwagi na nieskomplikowang
budowe, moze obstugiwac jedna osoba. Wspomniana ocena aktual-
nego stanu zuzycia gtéwek pozwala w petniejszym zakresie oceni¢
wspotprace kot suwnicy z badanym torem suwnicowym. Graficzna
prezentacja deformacji oraz wskaznika stanu zuzycia szyny pozwala
na precyzyjne i jednoznaczne okreslenie potozenia geodezyjnych
punktéw kontrolowanych dla kazdej nastepnej serii pomiarow
weryfikacyjnych. Zdaniem autoréw, prace geodezyjne zwigzane
z pomiarami zespotu transportowego: most suwnicowy - tory szyn
podsuwnicowych, nalezatoby poszerzyc o etap zaprezentowanego
w niniejszej publikacji graficznego odwzorowania przekrojéw po-
przecznych gtéwek szyn oraz wyznaczania pochylenia szyn w kie-
runku przekroju pomiarowego.
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Ocena oddziatywania inwestycji drogowych na obszary
wiejskie w Swietle aktualnego procesu przygotowania
inwestycji budowy drég

Assessment of the Impact of Road Investments on the Spatial Structure of Rural Areas
in Light of the Current Road Investment Preparation Process

Gtownym celem pracy jest ocena aktualnego procesu przygotowania inwestycji
budowy drog krajowych w Swietle obowigzujacych przepisow prawnych w Polsce
oraz przedstawienie oddziatywania tych inwestycji na strukture przestrzenna
obszarow wiejskich, gdyz wedtug autoréw etap przygotowania inwestycji z tej
perspektywy jest najistotniejszy. Na tym wiasnie etapie zapadaja decyzje, ktore
majg wptyw na ksztattowanie przestrzeni, a takze realnie wptywaja na jakosc¢
zycia mieszkancow. Wedtug autordéw proces ten mozna usprawnic, a przytoczone
uchybienia mozna wyeliminowac poprzez zmiany legislacyjne, dzieki ktorym
prace zwigzane z rozwojem infrastruktury drogowej beda bardziej efektyw-
ne przy zachowaniu tadu przestrzennego na obszarach wiejskich. Niniejsza
analiza stanowi wprowadzenie do dalszych badan i analiz majacych na celu
opracowania kompleksowego rozwigzania poruszonego problemu. Badania
przeprowadzono na odcinku 66,8 kilometréw dwujezdniowej drogi ekspresowe]
S17 potozonej w wojewddztwie lubelskim we wschodniej czesci Polski.

Stowa kluczowe: budowa drég, scalenie gruntdw, obszary wiejskie

Wprowadzenie

Polska sie¢ drogowa, po zmianie ustroju politycznego w 1989 .,
liczyta 216 tys. km drog, w tym 241 km autostrad oraz 138 km drog
ekspresowych. Budowa sieci kluczowych dla gospodarki drog poste-
powata na miare ubiegtej epoki, gdyz w ciagu kolejnych czterech lat
sie¢ autostrad rozrosta sie do 266,8 km [16]. Byto to tempo dalece
niezadawalajgce, wiec nalezato podjac dziatania, ktore przyspiesza roz-
woj infrastruktury drogowej. W tym celu utworzono w 1994 r. Agencje
Budowy i Eksploatacji Autostrad, ktora miata za zadanie przygoto-
wanie, a nastepnie koordynowanie budowy i eksploatacji autostrad
[18]. Dziatalnos¢ Agencji trwata przez 8 lat do 2002 1. Przeprowadzona
w 2003 1. kontrola Najwyzszej Izby Kontroli [NIK] wykazata, ze Agencja
swoje zadania realizowata z duzymi trudnosciami i opieszale [11], co
bez watpienia miato wptywa na jej ostateczng likwidacje. W jej miej-
sce powstata Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, ktora
przejeta obowigzki i zadania Agencji Budowy i Eksploatacji Autostrad
i Generalnej Dyrekcji Drég Publicznych. Jako narzedzie do sprawnej
realizacji zamierzen rzadowych Generalna Dyrekcja Drog Krajowych
i Autostrad zostata wyposazona w 2003 1. w ustawe o szczegolnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog krajowych
[19]. Z uwagi na wciaz niezadawalajgce tempo realizacji inwestycji oraz
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The main purpose of the work is an assessment of the current process of preparing
road construction projects in light of legislation in force in Poland on the spatial
structure of rural areas, since - according to the authors ~ project preparation is
the most important stage. This is when decisions affecting spatial development
and the quality of the inhabitants’ life are made. According to the authors, this
process can be improved and the quoted flaws can be eliminated through changes
in legislation to increase the efficiency of works related to the development of
road infrastructure, at the same time maintaining spatial order in rural areas. This
review is an introduction to further studies and analyses aimed at working out
a comprehensive solution to the issue raised. The studies were carried out on
a 66.8-kilometre-long stretch of the S17 dual carriageway expressway in Lublin
voivodeship in eastern Poland.

Keywords: road construction, land consolidation, rural area

absorpcji srodkéw unijnych, ustawa ta byta znaczgco nowelizowana
dwukrotnie. Za pierwszym razem wprowadzono mozliwo$¢ nabycia
z mocy prawa wszystkich nieruchomosci przeznaczonych pod pasy
drogowe oraz rozszerzono dziatanie ustawy na wszystkie drogi publicz-
ne, natomiast za drugim razem uproszczono wszystkie procedury do
minimum i wprowadzono do systemu prawnego nowy rodzaj decyzji,
ktory stanowit potaczenie decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi, po no-
welizacji, z pozwoleniem na budowe. Dopiero ostatnia nowelizacja
wprowadzajaca decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej
zamienita Polske w najwiekszy drogowy plac budowy w Europie [8]. Tak
dynamiczny rozwdj infrastruktury drogowej niesie za soba wiele korzysci,
jak i niebezpieczenstw, gdyz jak wiadomo oddziatuje on na wiele sfer
naszego otoczenia.

Oddziatywanie inwestycji drogowych jest bardzo szerokim zagad-
nieniem i obejmuje ono przede wszystkim dwie zasadnicze grupy zja-
wisk. Pierwsza z grup sg oddziatywania srodowiskowe, ktére dotyczg
wptywu drogi na powierzchnie ziemi i krajobraz, glebe, wode i stosunki
wodne, roslinnos¢, ekosystemy, zanieczyszczenie powietrza czy tez kli-
mat akustyczny. Przytoczone oddziatywania stanowig grupe immisji, co
do ktérych zostaty zdefiniowane zagrozenia dla $rodowiska i zostaty
podjete dziatania majace za zadanie jego ochrone. Przejawia sie to
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na niemal kazdym etapie przygotowania inwestycji drogowych, a etap
uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na re-
alizacje przedsiewziecia jest najlepszym przyktadem tego, jak dobrze
rozpoznany jest problem tych oddziatywan i jaka wage przyktada sie do
ochrony srodowiska. Elementem kontrolnym oceniajgcym skutecznos¢
wykonanych zabezpieczen Srodowiskowych jest analiza porealizacyjna,
ktorg wykonuje sie (obligatoryjnie dla inwestycji zawsze oddziatujacych
na srodowisko) w rok po oddaniu inwestycji do uzytkowania.

Druga grupa oddziatywan inwestycji drogowych w Polsce dotyczy
obszarow wiejskich. Problematyka ta zostata szeroko omowiona w pracy
Jakimiak, Len\ [5], pisali réwniez o tym [2,6,7,9] i wielu innych autoréw.
Jak wynika z badan literatury, do najistotniejszych czynnikéw oddziatu-
jacych narolniczg przestrzen produkcyjng podczas realizacji inwestycji
drogowej przede wszystkim nalezy zaliczy¢ podziat i wywtaszczenia
nieruchomosci pod pas drogowy, ktore powodujg likwidacje siedlisk,
utrate gruntow rolnych i zmniejszenie potencjatu produkcyjnego go-
spodarstw rolnych dotknietych wywtaszczeniem. Dodatkowo wywtasz-
czenia pod drogowe inwestycje liniowe powodujg przeciecie istnieja-
cych drég transportu rolniczego, co skutkuje wydtuzeniem dojazdu do
pél oraz dezorganizacje sieci transportu rolniczego. Ponadto podziat
nieruchomosci pogtebia i tak juz duze rozdrobnienie gospodarstw,
a takze przyczynia sie do tworzenia tzw. resztowek oraz odtogowania
ich i pol, ktérych wykorzystanie po podziale i wywtaszczeniu czesci
stato sie ekonomicznie nieuzasadnione. Pomimo tego, ze problematyka
oddziatywania inwestycji drogowych na obszary wiejskie zostata roz-
poznana w petnym spektrum, to jednak wcigz nie zostaty opracowane
metody przygotowania inwestycji, ktore pozwolityby na zmniejszenie
tych oddziatywan w zakresie oddziatywan przestrzennych. Badania
naukowe dotyczace tej problematyki ograniczaja sie jedynie do opisa-
nia oddziatywan i wskazania sposoboéw reorganizacji struktury prze-
strzennej obszaréw wiejskich post factum poprzez wykonanie scalen
okotoautostradowych. Poza oddziatywaniem na srodowisko i przestrzen
rolnicza, budowa drég ekspresowych i autostrad oddziatuje spotecznie,
gdyz w wyniku budowy nastepuje podziat obszaréw zamieszkatych
i likwidacja wielu siedlisk. Wigze sie to z koniecznoscig opuszczenia
dotychczasowych domow w krotkim, bo niekiedy 30-dniowym, terminie
i tymczasowg organizacjg zycia w lokalach zamiennych zapewnianych
przez inwestora. Ta tymczasowos¢ jest zmienna i trwa od 4 miesiecy do
okoto roku. W kolejnym etapie osoby, ktére utracity swoje domy, musza
albo przeprowadzi¢ sie do zakupionych za uzyskane odszkodowania
domow lub mieszkan, albo kontynuowac zastepcza forme zapewnienia
lokum na wiasny koszt do czasu zakonczenia budowy nowego, wiasnego
domu. Ten skutek, cho¢ dotyczy niewielkiej grupy osob dotknietych
inwestycjg drogowa, jest skutkiem bardzo stresogennym dla osob wy-
wlaszczanych i budzi w ludziach i opinii publicznej najwieksze emocje.
Opisane w ustawie o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacj
inwestycji w zakresie drég publicznych zasady prowadzenia inwestycji
byty na tyle kontrowersyjne, ze staty sie przedmiotem skarg konstytu-
cyjnych, ktore jednak zostaty odrzucone przez Trybunat Konstytucyjny
dwukrotnie, w 2006 1. [24] i 2012 1. [25]. Pomimo wielu analiz i prac
naukowych opisujacych wszelkie oddziatywania inwestycji drogowych,
opisane skutki spoteczne pozostaja jednak tylko w sferze publicystyki.
Swiadomos¢ wptywu zmiany sposobu przygotowania inwestycji, jaki
nastapit po nowelizacji specustawy drogowej w 2008 1. [22] oraz roz-
pedzenie budowy sieci drog ekspresowych i autostrad, a takze absorp-
cji srodkow unijnych, klasyfikuje je jako mato istotny skutek uboczny
oczekiwanego od prawie dwudziestu lat skoku cywilizacyjnego, jaki byt
niezbedny Polsce do dalszego rozwoju.

Procedura przygotowania inwestycji budowy drog

Procesy inwestycyjne zwigzane z budowa autostrad i drog ekspre-
sowych sg bardzo ztozone i dtugotrwate, determinowane szeregiem
przepiséw prawnych, ktore zasadniczo mozemy podzieli¢ na cztery
etapy tj. koncepcja, przygotowanie inwestycji, realizacja inwestycji, uzyt-
kowanie. Cho¢ obecnie zostaty rozpoczete prace koncepcyjne nad bu-

dowa drogi ekspresowe] S10 Torun (A1) - Warszawa (S8) wraz z budowg
Obwodnicy Aglomeracji Warszawskiej [3], to ksztatt podstawowej sieci
autostrad i drog ekspresowych w Polsce, zostat juz okreslony i zatwier-
dzony rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 15 maja 2004 r. w sprawie
sieci autostrad i drég ekspresowych [13]. Aktualne dziatania Generalnej
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, jednostki organizacyjnej Skarbu
Panstwa powotanej miedzy innymi do budowy tych drég, sprowadzajg
sie przede wszystkim do przygotowania, realizacji, a nastepnie utrzyma-
nia wybudowanej juz inwestycji. Z tych trzech etapow, wedtug autorow,
najistotniejszym jest etap przygotowania inwestycji, gdyz to na tym
etapie zapadajg decyzje, ktére maja wptyw na ksztattowanie przysztej
struktury przestrzennej obszarow wiejskich.

Caty proces przygotowania inwestycji w Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad jest uregulowany zarzadzeniami wydawany-
mi przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, ktore
definiuja niezbedne do przygotowania dokumenty wewnetrzne oraz
zapewniaja jednolity sposob prowadzenia inwestycji na terenie catego
kraju. Pierwszym zarzadzeniem wskazujgcym przebieg przygotowania
inwestycji jest Zrzadzenie nr 58/2015 w sprawie dokumentacji do reali-
zacji inwestycji [28], ktdre obejmuje czynnosci pomiedzy sporzadzeniem
Studium Korytarzowego (SK) a Koncepcja Programowa (KP). W celu lep-
szego zobrazowania ztozonosci procedur, opracowano schemat procesu
przygotowania inwestycji, ktéry ilustruje rys. 1.

Studium Korytarzowe (SK)

Studium Techniczno - Ekonomiczno -

Srodowiskowe (STES)
. Jowi Studium Techniczno - Ekonomiczno -
Decyzja o & skowych | > Srodowiskowe Rozszerzone
uwarunkowaniach (DSU) (STES -R)

l

Koncepcja Programowa (KP)|

‘ ’ Zezwolenie na Realizacje Inwestycji Drogowej
(ZRID)

Oddanie inwestycji do uzytkowania

Rysunek 1. Schemat procesu przygotowania inwestycji w GDDKiA - opracowanie wiasne

Jak wynika z rysunku 2, w ramach prowadzonych procedur wyréz-
niono dwie Sciezki postepowania:
= lewg, ktdra okresla proces klasyczny, gdzie na kazdym kolejnym eta-
pie przygotowania inwestycji wytaniany w zamowieniu publicznym jest
odrebny wykonawca dokumentacji projektowej,
= prawa, gdzie proces przygotowania inwestycji zostat zoptymalizowany
i wykonawca wszystkich trzech etapdw jest jedna jednostka projektowa.

Studium Korytarzowe

Pierwszym etapem przygotowania inwestycji jest sporzadzenie Stu-
dium Korytarzowego. Opracowywane jest w oparciu o jak najwiekszg
ilos¢ informacji o terenie, w ktérym korytarz ma przebiegac z uwzgled-
nieniem prac planistyczno-projektowych nad siecig drogowa, ktore byty
prowadzone dotychczas. W szczegdélnosci informacje te dotycza funkcjo-
nujgcego uktadu komunikacyjnego (drogi, koleje, porty lotnicze, porty
wodne itp.), zagospodarowania terenu (plany i studia urbanistyczne,
charakter terenu w sgsiedztwie w tym tereny chronione), charaktery-
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styki istniejacej sieci drogowe] w korytarzu oraz bezpieczenstwa ruchu
na analizowanej sieci drogowej. Na podstawie zebranych informacji oraz
zatozen technicznych dla projektowanej drogi, ktére dotycza miedzy
innymi kategorii i klasy drogi, wykonywana jest analiza ruchu okresla-
jaca popyt na transport w horyzontach czasowych, ktére dla autostrad
i drég ekspresowych wynosza 1,5, 10, 20 i 30 rok od przewidywane;
daty oddania inwestycji do uzytkowania. Analiza ruchu jest bardzo
istotnym elementem Studium Korytarzowego, gdyz oprdcz wskazania
zapotrzebowania na drogi okresla réwniez inne parametry uzytkowe
takie jak predkos¢ podrézy, wptyw na bezpieczetstwo oraz dostarcza
danych niezbednych przy sporzadzeniu analiz Srodowiskowych. Kolejng
czescig Studium Korytarzowego jest ocena wptywu na bezpieczenstwo
ruchu drogowego, ktéra jako jedyna czes¢ tego dokumentu zostata
wprowadzona i zdefiniowana przepisami prawa europejskiego i krajo-
wego. Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej uchwality dyrektywe
nr 2008/96,/WE [1], ktdrej tres¢ zostata zaimplementowana do prawa
polskiego i tak zgodnie z art. 24i ust. 1 ustawy o drogach publicznych [17]
Ocene wptywu planowanej drogi na bezpieczeristwo ruchu drogowego
przeprowadza sie na etapie planowania tej drogi przed wszczeciem
postepowania w sprawie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach,
o ktérej mowa w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 . o udostepnia-
niu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz.U.z 2016 1. poz. 353, 8311 961). Wprowadzenie wynika z koniecznosci
implementacji Artykutu 3.

Fakt obligatoryjnosci tej oceny wraz ze wskazaniem jej miejsca
w procesie inwestycyjnym, tj. przed wszczeciem postepowania w sprawie
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, jest wyrazem istotnosci
tego dokumentu i wagi, jaka przyktadana jest do wzrostu bezpieczen-
stwa tak na polskiej, jak i europejskiej sieci drogowej. Niemniej jednak
najistotniejszym jest zapis ust. 4 art. 24i ustawy o drogach publicznych
o tresci: Wyniki oceny wptywu planowanej drogi na bezpieczeristwo
ruchu drogowego zarzqdca drogi uwzglednia na kolejnych etapach
projektowania budowy albo przebudowy drogi, ktéry statuuje ocene
BRD, jako dokument warunkujgcy rozwiazania projektowe opracowy-
wane w dalszych pracach przygotowawczych. Nastepnym elementem
Studium Korytarzowego jest analiza wptywu rozpatrywanych rozwig-
zan na srodowisko, ktérej zadaniem jest wskazanie co najmniej dwéch
najkorzystniejszych pod wzgledem srodowiskowym i spotecznym wa-
riantow przebiegu drogi krajowej. Ze wzgledu na niewielkg, na tym
etapie inwestycji, szczegdtowos¢ dokumentacji projektowej wskazanie
tylko jednego, optymalnego wariantu jest niemozliwe. Niemniej jednak
ustalenia analizy stanowig rekomendacje dla wariantow do dalszych
prac projektowych. Niezwykle istotng czescig analizy wptywu rozpatry-
wanych rozwigzan na srodowisko, poza wstepng oceng oddziatywania
analizowanych korytarzy na srodowisko przyrodnicze, sa przeprowa-
dzane spotkania informacyjne z mieszkancami miejscowosci znajdu-
jacymi sie na trasie planowanych korytarzy, ktorych wynik pozwala
na ewentualne wyeliminowanie na wczesnym etapie przygotowania
inwestycji korytarzy nieakceptowalnych spotecznie. Ostatnig czescig
tego opracowania jest analiza ekonomiczno-finansowa oraz analiza
wielokryterialna wariantow korytarzy, ktore obejmuja: oszacowanie
kosztow zadania inwestycyjnego wraz ze wskazaniem potencjalnych
zrédet finansowania, harmonogram dalszych prac przygotowawczych
i realizacji inwestycji, koszty i korzysci wariantow inwestycyjnych stano-
wigcych ocene efektywnosci ekonomicznej analizowanych wariantow
(w tym wariantu bezinwestycyjnego) oraz poréwnawczg analize wielo-
kryterialng, ktora umozliwia uszeregowanie wariantow inwestycyjnych
i wskazanie najkorzystniejszego do dalszego opracowania. Mozna wiec
stwierdzi¢, iz Studium Korytarzowe to zbidr analiz, ktorych gtownym za-
daniem jest wskazanie korytarzy terenowych dla przebiegdw wariantow
tras, nastepnie dokonanie wstepnej analizy potencjalnych wariantow
przebiegu drogi objetej zadaniem inwestycyjnym i jej powigzan z siecig
drég publicznych, ocena relacji pomiedzy wariantami przebiegu drogi
a obszarami o roznych funkcjach przestrzennych, w tym obszarach ob-
jetych ochrona srodowiska, wskazanie wariantow najmniej kolidujacych
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z uwarunkowaniami lokalnymi oraz wykluczenie wariantéw nierealnych
technicznie, nie w petni bezpiecznych, watpliwych ekonomiczne oraz
najmniej korzystnych srodowiskowo i spotecznie.

Studium Techniczno - Ekonomiczno - Srodowiskowe

Pomiedzy rokiem 2003 i 2005 miaty miejsce trzy znaczace wydarze-
nia w sferze prawa polskiego, ktére istotnie wptynety na przyspieszenie
budowy sieci drog krajowych. Pierwszym wydarzeniem byto uchwalenie
w dniu 10 kwietnia 2003 r. ustawy o szczegolnych zasadach przygoto-
wania i realizacji inwestycji w zakresie drég krajowych [19], ktéra miata
za zadanie zasadniczo skrdcic czas przygotowania inwestycji drogowych.
Ustawa ta ostatecznie musiata by¢ jeszcze wielokrotnie nowelizowana,
by osiagna¢ akceptowalne tempo absorpcji dofinasowania ze srod-
kéw europejskich, ktore zaczety wspiera¢ drogowe inwestycje dzieki
drugiemu wydarzeniu, jakim byt akces w 2004 r. Polski do struktur
Unii Europejskiej. Ostatnim wymagajacym w tym miejscu wyrdznienia
wydarzeniem byto uchwalenie w dniu 18 maja 2005 r. ustawy o zmianie
ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych innych ustaw
[20]. Nowelizacja ta spowodowana byta koniecznoscig implementacji
do prawa polskiego 37 dyrektyw Wspolnot Europejskich. Brak jasnych
i zgodnych z prawem europejskim regulacji krajowych w zakresie ochro-
ny srodowiska mogto doprowadzi¢ do realizacji inwestycji z narusze-
niem prawa wspélnotowego, czego konsekwencja bytoby czesciowe lub
catkowite odebranie dofinansowania unijnego na inwestycje drogowe,
co z kolei spowodowatoby zahamowanie budowy drég ekspresowych
i autostrad, a tym samym rozwoju catego kraju. Ze wzgledu na wskazane
zmiany Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad wydat w dniu 8
listopada 2005 1. Zarzadzenie nr 30 w sprawie stadiow i sktadu doku-
mentacji projektowej dla drég i mostdw [26], gdzie zostaty zdefiniowa-
ne kolejne, po Studium Korytarzowym, fazy przygotowania inwestycji.
Zarzadzenie to, de facto, stanowi schemat przygotowania inwestycji
i definiuje kroki postepowania, sktad dokumentacji projektowej, zakres
niezbednych do uzyskania decyzji administracyjnych oraz sposéb oceny
przygotowywanych analiz i podejmowania decyzji.

W zwigzku z wejsciem w zycie nowelizacji ustawy o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicz-
nych [22], Zarzadzenie nr 30 utracito moc i w to miejsce Generalny
Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad wprowadzit Zarzadzenie nr 17
w sprawie stadiow i sktadu dokumentacji projektowej dla drég i mostow
w fazie przygotowania zadan [27]. Zarzadzenie to w gtéwnej mierze
stanowi dostosowanie dotychczasowych wytycznych do aktualnego
stanu prawnego.

W Zarzadzeniu nr 17 jako pierwsze stadium dokumentacji zostato
wskazane Studium Techniczno-Ekonomiczno-Srodowiskowe, ktre jest
nastepnym (po Studium Korytarzowym) ogélnym opracowaniem pro-
jektowym i ktére bazuje na wczesniejszych analizach sporzadzonych
w ramach wspomnianego Studium Korytarzowego. Studium Technicz-
no-Ekonomiczno-Srodowiskowe dostarcza inwestorowi kolejnych in-
formacji niezbednych do podjecia dalszych decyzji inwestycyjnych.
Studium to wykonywane jest w dwoch etapach, z ktérych etap drugi
jest uszczegdtowieniem pierwszego oraz stanowi rekomendacje do
dalszych prac planistycznych. Na pierwszym etapie tego dokumentu
dokonuje sie wstepnej analizy potencjalnych wariantéw przebiegu drogi
i jej powiazan z istniejaca siecig drog publicznych. Poza analizg uktadu
komunikacyjnego szczegdlnemu badaniu podlega przestrzenna relacja
planowanej inwestycji z obszarami objetymi ochrong na podstawie
przepiséw o ochronie przyrody oraz o ochronie zabytkdw. W tym celu
sporzadzana jest analiza srodowiskowa, ktora ma za zadanie dokonac
oceny wszystkich mozliwych do realizacji wariantow budowy drogi,
a nastepnie je uszeregowac¢ wedtug tej oceny. Rzeczone analizy po-
zwalajg na okreslenie korytarzy terenowych dla przebiegu wariantéw
trasy, a nastepnie wyboru wariantéw najmniej kolidujacych z obszarami
i obiektami, objetymi ochrong. Podkreslenia wymaga fakt, ze najwaz-
niejszym kryterium wyboru wariantow do prac w kolejnych stadiach

dokumentacji jest najmniejsza kolizyjnos¢ z obszarami objetymi ochro-
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na na podstawie przepiséw o ochronie przyrody oraz o ochronie za-
bytkow, co statuuje potrzebe ochrony srodowiska i obiektéw cennych
kulturowo na drugim miejscu, zaraz po potrzebie ochrony zdrowia
i zycia ludzkiego wyrazong w ocenie Bezpieczeristwa Ruchu Drogo-
wego w Studium Korytarzowym. Przestrzenny obraz lokalizacji trasy
S19 na odcinku Ploski — Chlebczyn na podktadzie mapy topograficznej
w skali 1: 25 000 ilustruje rys. 2, gdzie zaproponowane jest kilka wa-
riantow przebiegu planowanej trasy S19 wraz z ich przestrzenna relacja
z obszarami chronionymi na podstawie przepisoéw Srodowiskowych
oraz o ochronie zabytkow.

Warianty wskazane na podstawie dotychczasowych analiz pod-
legaja dalszemu opracowaniu w | etapie analizowanej dokumentacji,
ktorego celem jest wstepne okreslenie zakresu rzeczowego i finanso-
wego przedsiewziecia oraz ustalenie jego efektywnosci ekonomicznej,
uscislenie przebiegu tras poszczegdlnych wariantéw (na podstawie
analizy wariantéw i uzyskanych opinii), ostateczne ustalenie typow
oraz podstawowych parametrow technicznych obiektéw budowlanych
oraz dostarczenie informacji do podjecia wstepnej decyzji inwestorskiej
w sprawie celowosci, zakresu i horyzontu czasowego realizacji zadania
inwestycyjnego, umozliwienie uzyskania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia. Etap Il Studium
Techniczno-Ekonomiczno-Srodowiskowego dotyczy wszystkich warian-
tow wybranych po opracowaniu | etapu oraz ,wariantu zerowego” tj.
takiego wariantu, ktory zaktada odstapienie od jakichkolwiek dziatan
inwestycyjnych. W odréznieniu od pierwszego, ogdlnego etapu STES,
drugi jest zdecydowanie bardziej szczegdtowy i zawiera szereg ana-
liz technicznych i ekonomicznych niezbednych do podjecia decyzj
przez inwestora, ktére z wariantéw nalezy przyja¢ do dalszych prac
projektowych. Pierwsza z wykonywanych analiz jest analiza i prognoza
ruchu, ktora:

1. Dostarcza dane o ruchu niezbedne do:

= wymiarowania podstawowych elementow przekroju poprzecz-
nego drogi,

= wyboru typow skrzyzowan/weztow,

= oceny oddziatywania na srodowisko,

m oceny efektywnosci ekonomicznej i (w przypadku drog ptatnych)
finansowej;

2. Analizy oceny warunkow ruchu, punktéw krytycznych istniejacego
uktadu komunikacyjnego, podstawowych konfliktow itp. = w roku ba-
zowym;

3. Analiza oceny warunkow ruchu na istniejgcym i projektowanym ukita-
dzie drogowym lub jego wariantach w réznych horyzontach czasowych
(co do zasady, co najmniej 20 lat od przewidywanej daty oddania in-
westycji do uzytku).

Analiza ruchu drogowego dostarcza informacji o wymaganiach,
jakim bedzie musiata sprostac inwestycja oraz determinuje podsta-
wowe parametry przyjmowanych rozwigzan takich jak liczba jezdni,
pasow ruchu itp. Ponadto analiza ta jest kluczowg zmienng w ocenie
efektywnosci ekonomicznej przedsiewziecia. Pierwszym dokumen-

tem sporzadzanym przez inwestora w ramach Studium Techniczno-
Ekonomiczno-Srodowiskowego 1, ktdrego zawartoé¢ i zakres determi-
nuja obowiazujace przepisy prawa jest Raport o oddziatywaniu przed-
siewziecia na srodowisko. Raport ten jest obligatoryjny dla wszystkich
przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywac na srodowisko,
a takimi, zgodnie z § 2 pkt 31 Rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko z dnia
9 listopada 2010 ., sg wszystkie drogi ekspresowe i autostrady [14].
Raport wykorzystuje informacje zawarte w analizie srodowiskowej prze-
prowadzonej w | etapie Studium Techniczno-Ekonomiczno-Srodowisko-
wego oraz zawiera wszystkie informacje umozliwiajace analize i ocene
kryteriow istotnych dla okreslenia ingerencji inwestycji w Srodowisko.
Do kryteriow tych zalicza sie:

1. Bezposredni i posredni wptyw danego przedsiewziecia na:

= Srodowisko oraz ludnos¢, w tym zdrowie i warunki zycia ludzi,

= dobra materialne,

m zabytki,

= krajobraz, w tym krajobraz kulturowy,

= wzajemne oddziatywanie miedzy wyzej wymienionymi elementami,
= dostepnos¢ do ztoz kopalin;

2. Ryzyko wystgpienia powaznych awarii oraz katastrof naturalnych
i budowlanych;

3. Mozliwosci oraz sposoby zapobiegania i zmniejszania negatywnego
oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko.

Ponadto, w ramach oceny oddziatywania przedsiewziecia na obszar
Natura 2000 okresla sie, analizuje oraz ocenia oddziatywania przedsie-
wziecia na obszary Natura 2000, bioragc pod uwage takze skumulowane
oddziatywanie przedsiewziecia z innymi realizowanymi, zrealizowanymi
lub planowanymi przedsiewzieciami [22].

Poza czedcig érodowiskowa Studium Techniczno-Ekonomiczno-Srodo-
wiskowego Il okresla warianty przebiegu osi drogi umozliwiajgcych zastoso-
wanie takich parametréw geometrycznych drogi, dla ktorych mozna na tej
drodze zaprojektowac efektywng i bezpieczng organizacje ruchu. Analiza
ta wykonywana jest w ramach Studium Organizacji Ruchu i jej zadaniem
jest wstepne okreslenie dla poszczegolnych wariantow szerokosci pasa
drogowego, pordwnanie wszystkich wariantow pod katem organizacji ruchu
oraz wskazanie wariantu najkorzystniejszego [27]. Oprécz analiz i raportow
opisanych wyzej, niezwykle istotne, przede wszystkim z perspektywy inwe-
stora, sg obliczenia dotyczace kosztow, finansowania i uzasadnienia eko-
nomicznego planowanego przedsiewziecia. Najczesciej koszty wszystkich
faz tego przedsiewziecia, zarowno w fazie przygotowania, jak i realizacyjnej,
dla wszystkich wariantow trasy ujete sa w zbiorczym zestawieniu kosztow.
Waznym elementem zbiorczym zestawienia kosztow sg orientacyjne koszty
pozyskania nieruchomosci w celu dysponowania nimi na cele budowlane.
Koszty te ujete sa w nastepujacych grupach:

a) zwigzane z wykupem lub budowa i zamianami budynkéw,

b) zwigzane z wykupem lub scaleniami i zamianami gruntéw,

) zwigzane z zagospodarowaniem stref ograniczonego uzytkowania,
d) zwigzane z czasowymi zajeciami terenu.
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Rysunek 2. Studium Techniczno-Ekonomiczno-Srodowiskowe dla trasy S19 na odcinku Ploski - Chlebczyn - autor Trakt sp.z 0.0. sp. k.
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Projektant, dysponujac juz wiedzg na temat wariantéw przebiegu
drogi oraz kosztow realizacji kazdego z wariantéw, moze przystapic do
kolejnej czedci ekonomicznej Studium Techniczno-Ekonomiczno-Sro-
dowiskowego Il i sporzadzi¢ harmonogram realizacji i finansowania
zadania inwestycyjnego. Harmonogram okresla, z doktadnosciag do
kwartatu, terminy osiggania kolejnych etapow procesu inwestycyjnego
z podziatem na minimalny, przecietny i maksymalny wraz z analiza
elementow krytycznych tego procesu oraz sporzadza harmonogram za-
potrzebowania na srodki finansowe z podziatem na zrédta finansowania
wedtug wskazan inwestora. Poczynione wczesniej analizy ekonomiczne
dostarczaja informacji pozwalajgcych na wykonanie analizy efektywno-
sci ekonomicznej zadania inwestycyjnego, ktorej celem jest poréwnanie
realizacji wariantéw inwestycyjnych miedzy sobg, a takze z wariantem
bezinwestycyjnym i wybor wariantu optymalnego pod wzgledem eko-
nomicznym [27].

Oprocz szeregu analiz, w ramach Studium Techniczno-Ekonomicz-
no-Srodowiskowego I, przewidziane sa réwniez dziatania promocyj-
no-konsultacyjne, a takze zbierane sg uzgodnienia i opinie na temat
planowanych wariantéw tras, ktérych celem jest opracowanie optymal-
nego dla jak najszerszego grona uczestnikdw procesu inwestycyjnego
przebiegu trasy oraz zebranie informacji o potencjalnych protestach
spotecznych oraz prewencyjne przeciwdziatanie im. Wszystkie prze-
prowadzone dotychczas dziatania i analizy dajg odpowiedzi na pytania
tylko w zakresie, w jakim zostaty przygotowane, bez uwzglednienia
wzajemnych relacji czy tez ich poziomu istotnosci dla osiggniecia celu,
jakim jest realizacja inwestycji, ktéra spetnia zatozenia maksymalizacji
poprawy bezpieczenstwa i jakosci podrézowania oraz minimalizacji
wptywu na srodowisko, przy jak najmniejszym zaangazowaniu finan-
sowym. Mozliwos¢ takiego pordwnania i uszeregowania wariantow
przebiegu trasy daje Wielokryterialna analiza poréwnawcza wariantow
zadania inwestycyjnego, ktora wskazuje warianty priorytetowe, czyli
najkorzystniejsze do dalszego opracowania. W efekcie przeprowadzo-
nych prac zostajg przedstawione co najmniej 3 warianty przebiegu trasy
(w tym wariant bezinwestycyjny), ktére winny by¢ uwzglednione na na-
stepnym etapie przygotowania inwestycji, jakim jest uzyskanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach. Etap Studium Techniczno-Ekono-
miczno-Srodowiskowe jest pierwszym, gdzie pojawia sie problematyka
nabywania nieruchomosci i kosztow inwestycyjnych zwigzanych z tym
nabyciem. Na szczegélng uwage zwraca enumeratywnie wymieniona
pozycja kosztow zwigzana z wykupem lub scaleniami i zamianami grun-
tow, a takze zwigzanych z wykupem lub budowa i zamianami budynkow.
Swiadczy to o tym, Ze szczegdtowoéd i skala opracowania umozliwia
wstepng ocene oddziatywania planowanej inwestycji na strukture prze-
strzenng obszaréw wiejskich i daje mozliwos¢ na dokonanie pierwszej
oceny relacji inwestycji i rolniczej przestrzeni produkcyjnej, w ktorej
droga moze zostac zlokalizowana.

Decyzja o Srodowiskowych Uwarunkowaniach

Decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach jest kolejnym w pro-
cesie przygotowawczym, po Ocenie wptywu planowanej drogi na bez-
pieczenstwo ruchu drogowego i Raporcie oddziatywania na srodowisko,
dokumentem wymaganym przez przepisy prawa, a w zwigzku z tym tresc
i forme tego dokumentu doktadnie okresla wspomniana juz wczesniej
ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko [23]. Z perspektywy przygotowania inwestycji jest to
kluczowa decyzja, bowiem dokonuje wyboru wariantu przebiegu trasy
i okresla korytarz, w ktorym inwestycja bedzie realizowana. Ponad-
to, w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach okresla sie istotne
warunki korzystania ze srodowiska w fazie realizacji i eksploatacji lub
uzytkowania przedsiewziecia, ze szczegdlnym uwzglednieniem koniecz-
nosci ochrony cennych wartosci przyrodniczych, zasobdw naturalnych
i zabytkow oraz ograniczenia ucigzliwosci dla terendw sgsiednich. Do-
datkowo decyzja ta wskazuje wymagania dotyczace ochrony srodowiska
konieczne do uwzglednienia w dokumentacji wymaganej do wydania
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decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, ktéra konczy etap
przygotowania inwestycji i rozpoczyna jej realizacje. Poza warunkami,
na jakich ma zostac zrealizowana inwestycja, decyzja moze naktadac
na inwestora dodatkowe obowiazki polegajace m.in. na wykonaniu
kompensacji przyrodniczej, monitorowaniu oddziatywania przedsie-
wziecia na srodowisko oraz przedstawienia analizy porealizacyjnej, ktorej
wyniki maja za zadanie sprawdzi¢, czy cele srodowiskowe wyznaczone
w projekcie zostaty osiggniete.

Koncepcja Programowa

Koncepcja Programowa jest ostatnim dokumentem o charakterze
planistycznym, ktory ma za zadanie uscisli¢ zakres rzeczowy i finansowy
przedsiewziecia. Uscislenie to polega na ustaleniu szczegotowych rozwia-
zan geometrycznych elementow drogi, konstrukeji obiektow drogowych
iinzynierskich, granic terenowych zadania inwestycyjnego oraz przedmia-
ru robot i ich kosztorysu. To wszystko dostarcza inwestorowi informagji
umozliwiajacych okreslenie celowosci, zakresu i horyzontu czasowego
realizacji zadania inwestycyjnego. Wyniki Koncepcji programowe] wska-
zUja w sposob ostateczny szereg parametréw technicznych inwestycji tj.
obiekty drogowe, obiekty inzynierskie, urzgdzenia infrastruktury zwigzane
iniezwigzane z drogg [27]. Pozostate parametry pozostawione sg do osta-
tecznego uszczegdtowienia na etapie sporzadzenia projektu budowlanego,
ktory jest zatgcznikiem do decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej. Niemniej jednak, zanim zostang wskazane ostateczne rozwigza-
nia, projektant w ramach Koncepcji programowej przeprowadza ponownie
te same analizy ekonomiczne, co w Studium Techniczno-Ekonomiczno-
-Srodowiskowym 1, z tg rdznica, ze na tym etapie znany jest juz wariant
przebiegu drogi, a analizie podlegajg jedynie warianty réznigce sie od
siebie rozwigzaniami dla ustalenia typu i geometrii weztow, skrzyzowan,
obiektéw inzynierskich oraz sposobu sterowania ruchem dla odcinkéw
i skrzyzowan, dla wyboru sposobu zapewnienia statecznosci konstrukgji
- korpus i/lub podtoze oraz wyboru rodzaju konstrukeji nawierzchni.

Rysunek 3. Fragment Koncepcji programowej drogi S19 Lublin - Krasnik (w skali 1: 1000 - autor
ARCADIS sp.z 0.0.

Na rysunku 3 przedstawiono graficzna prezentacje Koncepcji pro-
gramowej wykonanej w skali 1:1 000, ktdra jest jej istotnym elemen-
tem i Swiadczy o duzej szczegdtowosci opracowywanych rozwigzan.
Podktadem dla tego opracowania jest mapa do celow projektowych,
ktéra w przypadku koniecznosci zobrazowania rozwigzan projektowych
w wiekszej skali sporzadzana jest w skali 1: 500. Opracowanie w tak duzej
skali stosowane jest wyjgtkowo np. dla weztdw, skrzyzowan i obiektow
charakterystycznych, ktorych prezentacja w mniejszych skalach spo-
wodowataby zaciemnienie rysunku lub mozliwos¢ popetnienia btedu
przy odczycie zawartych tam informacji.
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Zezwolenie na Realizacje Inwestycji Drogowej

W wyniku zmian gospodarczych w Polsce, jakie rozpoczety sie w la-
tach dziewie¢dziesigtych ubiegtego wieku, nastapit bardzo intensywny
rozwoj transportu drogowego, zarowno w sektorze gospodarczym, jak
i prywatnym. W ciggu 10 lat od transformacji ustrojowej, liczba za-
rejestrowanych pojazdow osobowych na polskich drogach wzrosta
0 90%, a samochodow ciezarowych o 80%. Dalszy rozwd] transportu
byt jeszcze intensywniejszy i juz w 2010 r. wzrdst w stosunku do roku
1990 o odpowiednio 228% i 185%.
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Wykres 1. Pojazdy samochodowe i ciggniki zarejestrowane w Polsce [12]

Na wykresie 1 przedstawiono wykres przyrostu liczby pojazdéw
zarejestrowanych w Polsce w latach 1990-2016 z podziatem na sa-
mochody osobowe i ciezarowe. W zestawieniu pominieto autobusy,
motocykle i inne pojazdy, gdyz ich liczba na przetomie lat nie ulegata
istotnym wahaniom, ktére mogtyby mie¢ wptyw na omawiane zmia-
ny. Tak intensywny rozwdj transportu kotowego wymusit inwestycje
w Tozwoj sieci transportowej, ktéra juz w chwili transformacji nie byta
dostosowana do potrzeb kierowcow i firm transportowych, a jej stan
techniczny bardzo odbiegat od stanu zadowalajgcego, co potwierdza
Raport o stanie technicznym nawierzchni sieci drog krajowych sporza-
dzony wedtug stanu na koniec 2004 przez Generalng Dyrekcje Drog
Krajowych i Autostrad (wykres 2).

nizadawalajacy
29%

Wykres 2. Ocena stanu technicznego nawierzchni sieci drég krajowych na koniec 2004 roku [10]

Do roku 2003 polska sie¢ drog obejmowata 405,1km autostrad oraz
2256 km drég ekspresowych [4], przy czym docelowo ma obejmowac
2000 km autostrad i 7650 km drdg ekspresowych [15]. Tak intensywny roz-
woj infrastruktury drogowej wymagat odpowiednich narzedzi prawnych,
ktore umozliwiaty skuteczne realizowanie zamierzen inwestycyjnych.
Odpowiedzig na to wyzwanie miata by¢ ustawa z 10 kwietnia 2003 r.
0 szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drog krajowych [19]. Upraszczata ona proces przygotowania inwestycji
poprzez uniezaleznienie lokalizacji drogi od miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego, zastgpienie dotychczasowych obliga-
toryjnych rokowan z wtascicielami nieruchomosci, ktore poprzedzaty

wywtaszczenie nieruchomosci postepowaniem ofertowym (art. 15 ust. 1
Specustawy) oraz mozliwos¢ wydania decyzji o niezwtocznym zajeciu
nieruchomosci po wszczeciu postepowania wywtaszczeniowego (art. 17
ust. T Specustawy), gdzie dotychczas niezwtoczne zajecie mozna byto
uzyska¢ dopiero po wydaniu decyzji o wywitaszczeniu. Wprowadzenie
catkiem nowej regulacji w prawie polskim nie przyniosto spodziewanych
rezultatow, co stwierdzita Najwyzsza Izba Kontroli w 2008 . [11], a brak
spodziewanych efektow powodowat kolejne nowelizacje ustawy i co-
raz bardziej radykalne rozwiazania w sferze nabywania nieruchomosci.
W pierwszej duzej nowelizacji z 2006 r. [21] catkowicie odstgpiono od
nabywania nieruchomosci w trybie cywilnym na rzecz nabycia wszystkich
niezbednych do realizacji inwestycji nieruchomosci z mocy prawa w dniu,
w ktérym decyzja o ustaleniu lokalizacji drogi stawata sie ostateczna.
Niemniej jednak ustawa wciaz upraszczata tylko proces przygotowania
inwestycji i to w stopniu niewystarczajacym, bowiem przebudowa wszel-
kich kolizji drogi z istniejacg infrastrukturg techniczng nadal wymagata
prowadzenia rokowan z wiascicielami nieruchomosci, co powodowato
wielomiesieczne opdZnienia. Dopiero nowelizacja z 2008 r. [23] dopro-
wadzita do faktycznego przetomu i skutecznie wyeliminowata wiekszos¢
dotychczasowych problemow, ktdre znaczaco wptywaty na tempo rozbu-
dowy szybkich i bezpiecznych potaczen drogowych w Polsce.

Specustawa wprowadzita nowa decyzje .0 zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowe]” (dalej Zezwolenie na Realizacje Inwestycji Drogo-
wej), ktéra taczy kilka réznych do tej pory postepowan:
= zatwierdzata przebieg linii rozgraniczajacych, ktore jednoczesnie sta-
nowity linie podziatu nieruchomosci,
= zatwierdzata podziat nieruchomosci,
= okreslata nieruchomosci lub ich czes¢, ktore staja sie z mocy prawa
wiasnoscig Skarbu Panstwa, w przypadku drég krajowych,
= ograniczata dysponowanie nieruchomosciami niezbednymi w celu
m.in. przebudowy infrastruktury technicznej, budowy zjazddw, rozbiorki
obiektow budowlanych nieprzewidzianych do dalszego korzystania itp.,
= zatwierdzata projekt budowlany.

Dodatkowo, na uzasadniony wniosek inwestora, decyzji Zezwole-
nia na Realizacje Inwestycji Drogowej mogt by¢ nadany rygor natych-
miastowej wykonalnosci, ktory z jednej strony zobowigzywat wszyst-
kich whascicieli nieruchomosci objetych tg decyzjg do niezwtocznego
wydania nieruchomosci, a z drugiej zezwalat inwestorowi na objecie
tych nieruchomosci w posiadanie oraz rozpoczecie prac budowla-
nych. W praktyce sprowadzito to sie do tego, ze decyzja Zezwolenia
na Realizacje Inwestycji Drogowej byta wykonalna z dniem jej wydania,
a wszelkie odwotania od tej decyzji nie wptywaty na harmonogram
inwestycji. Podobnie postgpiono z postepowaniami odszkodowawczymi
za wywlaszczone prawo wtasnosci, ktore juz w nowelizacji z 2006 .
wytaczono do odrebnych postepowan administracyjnych tak, by nie
miaty wptywu na proces realizacji inwestycji.

Dyskusja

7 przedstawionego procesu inwestycyjnego bezsprzecznie wyni-
ka, ze lokalizacja inwestycji wyznaczana jest poprzez dwa podstawowe
czynniki: srodowisko oraz koszty realizacji inwestycji. Pozostate elementy
przestrzeni, w ktorej jest realizowana inwestycja, sa catkowicie pomijane
na wszystkich etapach procesu inwestycyjnego. Przeprowadzone badania
wykazaty, iz na etapie opracowania Studium Korytarzowego, wszystkie
przeprowadzane na tym etapie analizy nie uwzgledniajg problematyki
obszarow wiejskich. Jest to spowodowane dwoma czynnikami. Po pierwsze
analizowany przebieg korytarza okreslany jest przede wszystkim w relacji
do obiektow strategicznie i geograficznie istotnych np. gory, rzeki, jeziora,
obszary NATURA 2000, obiekty o znaczeniu obronnym, istniejace szlaki
komunikacyjne itp. Drugim czynnikiem jest stopiert ogdlnosci opraco-
wania, ktory uniemozliwia ocene oddziatywania inwestycji w kontekscie
struktury gospodarstw rolnych.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze ze wzgledu na brak narzedzi prawnych do
przedstawienia wariantow trasy w kontekscie oddziatywania na obszary
wiejskie, obecna ocena sprowadza sie jedynie do bezrefleksyjnego obli-
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czenia kosztow inwestycyjnych, jakie s niezbedne do poniesienia w celu
realizacji inwestycji. W tym miejscu nalezy dodatkowo zauwazy¢, ze etap
Studium Techniczno-Ekonomiczno-Srodowiskowe jest ostatnim etapem,
kiedy mozna przedstawi¢ analize oddziatywania planowane] inwestycji
na strukture przestrzenng obszarow wiejskich, tak by dokonac wyboru
wariantu najmniej kolizyjnego nie tylko z perspektywy srodowiskowej,
ale takze i rolniczej.

Etap Koncepcji programowej dostarcza ostatecznych informacji na te-
mat przebiegu inwestycji, jej potozenia oraz obszary, jaki nalezy wytg-
czy¢ z produkcji rolnej w celu realizacji inwestycji. Na tym etapie znane
sa wszystkie elementy istotne dla realizacji inwestycji, w tym docelowy
uktad komunikacyjny, ktéry obejmuje réwniez budowe czesto dziesigtek
czy nawet setek kilometrow drog dojazdowych zapewniajacych rolnikom
dostep do obszarow uprawnych. Cho¢ zapewnienie tego dostepu jest
bezwarunkowo konieczne, to jednak, zdaniem autoréw, obecny sposob
realizacji tego obowigzku poprzez budowe drég dojazdowych (dodatko-
wych jezdni w pasie drogi ekspresowej lub autostrady) przyczynia sie do
nadmiernego przeznaczania obszardw rolnych na cele drogowe.

Takie zagadnienia jak oddziatywanie na rolniczg przestrzen produk-
cyjna, tworzenie obszarow wytgczonych z produkgji rolnej czy obnizenie
rentownosci gospodarstw rolnych sg traktowane w kategorii akcepto-
walnych skutkéw ubocznych przyspieszonego rozwoju sieci drogowej
w Polsce. Taki sposob przygotowania i realizacji inwestycji wprowadza
w przestrzenni rolniczej wiele nieodwracalnych zmian. Unikniecie tych
zmian, wbrew powszechnej opinii, jest mozliwe nie tylko bez spowolnienia
procesu inwestycyjnego, ale i z korzyscig zarowno dla inwestora, jak i rol-
nikéw, przez ktorych ziemie prowadzone sg drogowe inwestycje liniowe.

Podsumowanie

Dotychczasowy proces przygotowania inwestycji w Polsce w zakresie
drog krajowych funkcjonuje niezmieniony od 2011 roku, a sformutowa-
ny on zostat w obecnej postaci w celu szybkiej budowy sieci gtéwnych
drég w Polsce, przy jak najmniejszej negatywnej ingerencji w obszary
chronione srodowiskowo lub kulturowo. Proces ten uwzglednia rowniez
wptyw na bezpieczenstwo ruchu drogowego oraz lokalne uwarunkowania
spoteczne. Uksztattowanie tego procesu z uwzglednieniem wymienio-
nych czynnikéw jako determinujacych niektére rozwigzania techniczne
oraz ostateczny przebieg inwestycji wynika z koniecznosci spetnienia
norm opisanych przez przepisy prawa unijnego oraz polskiego. Brak ram
prawnych skutecznie ograniczajacych dazenia inwestorow do realizacji
zamierzen tylko w kontekscie czasu i kosztu powodowatoby szereg kon-
sekwengji, ktérych odwrdcenie bytoby niemozliwe. Pomimo wprowadzenia
dodatkowych priorytetow inwestycyjnych, jakimi sg bezpieczenstwo uzyt-
kownikéw ruchu oraz poszanowanie przyrody, pozostaty jeszcze obszary
oddziatywan inwestycji drogowych, ktére znajduja sie do tej pory poza
zainteresowaniem ustawodawcy tworzacego warunki prawne dla rozwoju
sieci drog w Polsce. Obecny proces inwestycyjny zostat utozony wedtug
schematu od ogétu do szczegdty, gdzie na kazdym kolejnym etapie na-
stepuje uszczegotowienie informacji z poprzedniego etapu oraz wska-
zanie rekomendacji do dalszych analiz, ostatecznie wskazujac przebieg
planowanej do realizacji inwestycji. Wedtug autoréw proces ten mozna
usprawnic, a przytoczone uchybienia mozna wyeliminowac poprzez zmia-
ny legislacyjne, dzieki ktérym prace zwigzane z rozwojem infrastruktury
drogowej beda bardziej efektywne przy zachowaniu tadu przestrzennego
na obszarach wiejskich. Niniejsze badania stanowig wprowadzenie do
dalszych badan i analiz majacych na celu opracowania kompleksowego
rozwigzania poruszonego problemu.
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0 réznicach potozenia wyznaczanych szczegotow

terenowych
About the differences in the position of determining
of the field details

W pracy poruszono zagadnienie wyznaczania potozenia szczegotow technikami po-
miarow terenowych. Skoncentrowano sie na szczegétach | grupy doktadnosciowej,
ktére powinny zapewnic realizacje standardowych opracowan kartograficznych.
Odniesiono sie takze do doktadnosci obliczania pola powierzchni ze wspotrzed-
nych ptaskich prostokatnych opisujacych potozenie szczegdtow sytuacyjnych.
Stowa kluczowe: baza danych mapy wielkoskalowej, pomiar terenowy, doktad-
nosc¢ obliczenia pola powierzchni

1. Wprowadzenie

Potozenie szczegotow terenowych jest kluczowym elementem wspot-
czesnie prowadzonych baz danych w panstwowym zasobie geodezyjnym
i kartograficznym (PZGiK lub inaczej w tzw. systemie PZGiK zgodnie z Rozpo-
rzadzeniem 2013b). Ze wzgledu na realizacje biezacych prac geodezyjnych,
gtéwne znaczenie posiadajg bazy EGIB i GESUT oraz BDOT500, zapew-
niajace realizacje standardowych opracowan kartograficznych w skalach
1:500-1:5000. Przed powszechnym wdrozeniem technologii komputero-
wych i informatyzacja panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficzne-
go, choc jak wiadomo proces informatyzacji jest permanentnie realizowany
(GEODETA 2016, RCL 2021), potozenie szczegdtow sytuacyjnych stanowia-
cych tres¢ map wielkoskalowych uzyskiwano réznymi technologiami - co
skutkuje znacznym rozrzutem mozliwych btedow ich potozenia (Doskocz
2015a).

Obok klasycznych metod pomiaru szczegdtow terenowych, ktorych
wydajno$¢ oraz doktadnos¢ byty przedmiotem wielu badan i analiz (m.in.
Dabrowska i in. 1995, Dabrowski i in. 1998, Doskocz 2008), duze zastoso-
wanie w pomiarach szczegdtowych uzyskaty technologie satelitarnego
wyznaczania pozycji RTK/RTN GNSS. Obecnie techniki satelitarne czasu
rzeczywistego czesto sg zamiennie stosowane z tachimetrig elektroniczna
badz sie nawzajem uzupetniajg. Mamy wowczas mozliwos¢ pomiaru no-
wych szczegotow terenowych lub realizacji idei pomiaréw kontrolnych,
takze w zintegrowanej technologii, np. Leica Smart Station (Doskocz 2013).

Ponadto, wspotczesny rozwoj technologii fotogrametrycznych umozli-
wit wyznaczanie potozenia punktow terenowych ze zdje¢ wykonywanych
7 niskiego putapu. Zrodtem zdje¢ fotogrametrycznych wykonywanych z ni-
skiej wysokosci sa, jak wiadomo, tzw. bezzatogowe statki powietrzne (BSP.
ang. UAV). W zakresie zastosowania BSP nastepuje dynamiczny rozwoj,
zapoczatkowany juz przed kilkoma laty (np. Sawicki 2012).

Na przestrzeni ostatnich kilku lat nastapit znaczny rozwdj ogélnie po-
jetych technologii pomiaréw geodezyjnych, co jest udokumentowane cho-
ciazby w serwisie internetowym Miesiecznika ,Geodeta” (Geoforum 2004,
2008, 2017). Obecnie obserwujemy uzupetnianie i wzajemne przenikanie
sie technologii pomiarowych, co w ujeciu schematycznym przedstawiono
na ponizszym rysunku (rys. 1).

The paper deals with the issue of determining the position of details using field
measurement techniques. The focus is on the details of the st group of accuracy,
which should ensure the implementation of standard cartographic works. The
accuracy of calculating the area, from rectangular plane coordinates describing
the position of situational details, was also referred to.

Keywords: large-scale map database, field measurement, accuracy of calculating
the area
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Rys. 1. Technologie wyznaczania potozenia szczegdtéw sytuacyjnych (Doskocz 2016)
Fig. 1. Technologies of determining the position of situational details (Doskocz 2016)

Przy tak uzyskanej mozaice technologicznej istotne jest gromadzenie,
obok wiasciwych danych, ich informacji atrybutowych (tzw. metadanych)
- zalecanych w przypadku prowadzenia bazy ewidencji gruntéw i budyn-
kow (EGIB) - s3 to nastepujace atrybuty: BPP, STB, RZG i ZRD. W ujeciu od
ogdtu do szczegotu, nalezy wspomnied o atrybucie RZG stanowigcym kod
rzedu granicy okreslajacy jednostki powierzchniowe podziatu kraju dla
celow bazy EGiB. Kod stabilizacji STB punktu granicznego jest takze bardzo
istotnym elementem - najkorzystniejsza sytuacja jest fakt jednoczesnego
zastosowania znaku naziemnego i podziemnego. Ponadto, jak wiadomo,
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rowniez atrybut ZRD ma wielkie znaczenie, gdyz okreslajgc technologie
pozyskiwania danych o potozeniu szczegdtow sytuacyjnych, wskazujemy
na zakres mozliwych btedéw ich potozenia (np. Doskocz 2015a). W Swietle
obowiazujgcych przepisow (Rozporzadzenie 2013c), kluczowy jest to atrybut
BPP. okreslajgcy btad potozenia punktu, ktory ma fundamentalne znaczenie
w przypadku poprawnosci i wiarygodnosci bazy danych.

2. Doktadno$¢ pomiaru potozenia
szczegotow terenowych

Na przestrzeni ostatnich lat obserwujemy takze zmiany w zakresie stan-
dardow technicznych obowiazujacych w dziedzinie geodezji i kartografii.
Ostatnia aktualizacja przepisoéw dotyczacych pomiardw i przekazywania
wynikéw do PZGiK (Rozporzadzenie 2020, § 4.1.), ukierunkowuje wykonaw-
cow prac na traktowanie wyznaczanych wspotrzednych - okreslajacych
potozenie mierzonych szczegdtow - jednoczesnie w kategorii wspotcze-
snych obserwadji (aktualnie pozyskiwanych danych pomiarowych). Jest to
zgodne z technologicznym podejsciem do zagadnienia prezentowanym
w osrodkach zagranicznych, np. w modelu jakosci danych zdefiniowanym
w projekcie EuroRoads (Kaufmann i Wiltschko 2006). W miedzynarodowym
dorobku normalizacyjnym (np. w normach 1SO serii 9000) stosowane jest
podejscie, ze potrzeby jakosci sg czyms$ wiecej niz standardy (Dziadkowiec
2017). Ponadto, zauwaza sie, ze znormalizowanie nie ustanawia jeszcze ja-
kosci. Z drugiej zas strony podkresla sie, ze nie mozna tworzy¢ jakosci bez
normalizacji, bowiem normy definiuja: ujednolicenie oznaczen, wyrazanie
typowosci produktow poprzez ich wrasciwosci techniczne, zasady realizacji
procedur i obowigzujgce miary. Takie dziatania stosowane sa m.in.w pracach
Polskiego Komitetu Normalizacyjnego w ramach komitetow technicznych nr
297 ds. Informacji Geograficznej i nr 298 ds. Geodezji (Opitka 2002). Z uwagi
na globalne znaczenie informacji geograficznej, prace z zakresu geodezji
i kartografii winny by¢ prowadzone w oparciu o dorobek normalizacyjny -
krajowy, europejski i miedzynarodowy (Makowski 2000). Nalezy podkreslic,
ze wymogi techniczne - zawarte w ustanowionych rozporzadzeniach oraz
w przepisach obecnie nowelizowanych lub projektowanych - bazujg na tzw.
,dobrej praktyce” czyli na wczesniej opublikowanych przez Gtéwny Urzad
Geodezji i Kartografii instrukcjach oraz wytycznych technicznych (GGK 2012).

Wedtug autora niniejszej pracy, uzasadnionym postepowaniem jest
stosowanie istniejacych standardéw technicznych, w tych sytuacjach gdzie
ich tres¢ nie narusza obowiazujacych przepisow prawa i przywotuje dobre
wzorce 1zetelnej pracy geodezyjnej, a jednoczesnie nie przeczac obecnemu
poziomowi technologii oraz wiedzy zawodowej.

W zakresie oceny doktadnosci pomiaru potozenia szczegotow tere-
nowych, uzytecznych wnioskéw dostarcza poréwnanie wspotrzednych
szczegotow sytuacyjnych | grupy doktadnosciowej wyznaczonych réz-
nymi technologiami (jest to takze zgodne z literaturg, np. Bosy i in. 2008).
W ponizszych tabelach 1-3 przedstawiono poréwnanie wspotrzednych
szczegotow, gtownie punktdw zatamania konturu budynkow i punktow
sieci uzbrojenia terenu, wyznaczonych technika RTK GNSS (RTK) - z wy-
nikami klasycznej tachimetrii (TS) oraz z pomiarami bezlustrowymi (TS-R).
Przedstawione statystyki opisuja réznice wspotrzednych okreslajgcych
potozenie szczegdtdw pomierzonych jednoczesnie technikg RTK oraz ta-
chimetrycznie z wykorzystaniem reflektora lub bez reflektora zwrotnego
(Doskocz 2013). Ponadto, zaprezentowano takze wstepne rezultaty (zgodne
rowniez z przegladem literatury, np. Harwin i Lucieer 2012), wskazujace na
mozliwos¢ wyznaczania potozenia danych sytuacyjnych na poziomie centy-
metrowej doktadnosci - w technologii opartej o ortofotomape opracowang
ze zdje¢ zarejestrowanych na poktadzie drona (tab. 4). Fotogrametryczne
opracowanie cyfrowe wykonano z nalotu UAV z wysokosci 49 m z pikselem
o rozdzielczosci terenowej T cm. Przedstawiona analiza dotyczy roznicy
wspotrzednych punktow sieci uzbrojenia terenu, odczytanych metoda
wektoryzacji ekranowej (szczegdtow terenowych dobrze identyfikowalnych
na rastrowym obrazie ortofotomapy opracowane ze zdje¢ pozyskanych
UAV) oraz wyznaczonych réwnoczesnie (RTK lub TS) technikg pomiaru
bezposredniego (Doskocz 2018).

Doktadnos¢ potozenia szczegotow sytuacyjnych | grupy doktadno-
sciowej, w tym punktow granicznych, jest jednym z gtéwnych atrybu-
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tow oceny danych zgromadzonych w ramach PZGiK. W ostatnich latach
przeprowadzono dos¢ intensywne badania i analizy w zakresie oceny
doktadnosci geo-danych zapewniajacych opracowywanie geodezyjnych
map wielkoskalowych (w Polsce w skalach 1:500-1:5000, ang. large-scale
map data). Byty to badania zagraniczne oraz krajowe, m.in. Lopez i Gordo
(2008), Doskocz (2013).

Wczedniej obowiazujacy standard techniczny (Rozporzadzenie 2013a)
okreslat wielkos¢ btedow potozenia punktéw, z jednoczesnym wskazaniem
zrédia pozyskania danych. Natomiast standard dotyczacy prowadzenia bazy
EGiB (Rozporzadzenie 2013c), wskazuje na btad $redni potozenia punktu
granicznego wyrazony wzgledem osnowy geodezyjnej 1klasy. W literaturze
przedmiotu, stanowigcej ,dobra praktyke”, pokazang zaréwno w wytycznych
GUGIK (GUGIK 2020) jak i w opracowaniach naukowo-badawczych (Kadaj
2003, Pyka 2016), rozrozniamy tzw. btad potozenia mierzony miarg btedu
wzglednego i bezwzglednego.

Tabela 1. Charakterystyka réznic wspotrzednych szczegdtéw pomierzonych
jednoczesnie odbiornikiem RTK GNSS oraz klasycznie tachimetrem - TS

Table 1. Characteristic of the differences of coordinates of the topographic
points measured at the same time with RTK GNSS receiver and (TS) Total Station

e P Réznice wspodtrzednych 389 punktow
dX [m] dy [m]
Minimalna -0.097 -0107
Maksymalna 0141 0102
Mediana -0.003 -0.005
Odchylenie standardowe 0.031 0.022

Tabela 2. Charakterystyka roznic wspotrzednych szczegotow pomierzonych
jednoczesnie odbiornikiem RTK oraz tachimetrycznie bez uzycia lustra - TS-R
Table 2. Characteristic of the differences of coordinates of the topographic
points measured at the same time with RTK receiver and (TS-R) Total
Station reflectorless

Réznica: RTK - TS-R Réznice wspétrzednych 108 punktow
dX [m] dY [m]
Minimalna -0102 -0.066
Maksymalna 0.098 0162
Mediana -0.005 0.001
Odchylenie standardowe 0.034 0.029

Tabela 3. Charakterystyka roznic wspoétrzednych szczegotow pomierzonych
jednoczesnie klasycznie tachimetrem (TS) oraz tachimetrycznie bez uzycia
lustra (TS-R)

Table 3. Characteristic of the differences of coordinates of the topographic
points measured at the same time by classical Total Station and Total
Station reflectorless

Réimica: TS-R - TS Réznice wspétrzednych 105 punktéw
dX [m] dY [m]
Minimalna -0.093 -0156
Maksymalna 0.091 03
Mediana 0.000 0.000
Odchylenie standardowe 0.025 0.027

Tabela 4. Charakterystyka rdznic wspotrzednych szczegotéw pozyskanych
poprzez wektoryzacje ortofotomapy opracowanej ze zdje¢ UAV oraz jedno-
czesnie z pomiardw terenowych RTK lub TS
Table 4. Characteristic of the differences of coordinates of the topographic
points measured at the field by RTK or TS and acquired by vectorization of
the orthophotomap produced from UAV photos

.. Réznice wspétrzednych 41 punktéw
Roznica: UAV - RTK/TS
dX [m] dY [m]
Minimalna -0.076 -0.083
Maksymalna 0.037 0.020
Mediana 0.012 -0.005
Odchylenie standardowe 0.018 0.018

Charakterystyki réznic wspotrzednych przedstawione w powyzszych
tabelach 1-3 wskazujg na mozliwe liniowe przesuniecie w wyznaczonym
potozeniu mierzonych szczegdtow sytuacyjnych (rozstep réznic dX i dY)
na poziomie okoto 0.2 m. Przy czym, wartos¢ srodkowa (mediana) tych
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roznic wynosi praktycznie zero. Natomiast stwierdzone ich odchylenia
standardowe sg rzedu 0.02 - 0.03 m, co wskazuje na zblizong doktadnos¢
i zgodnos¢ wynikow wyznaczenia potozenia punktow sytuacyjnych za
pomoca wspotczesnych technik pomiarow terenowych.

W zakresie réznic wspdtrzednych szczegotow sytuacyjnych odczyta-
nych metoda wektoryzacji ekranowej i wyznaczonych jednoczesnie technikg
pomiaru bezposredniego (tab. 4), stwierdzono rozstep roznic dX i dY na
poziomie okoto 0.1 m. Przy czym mediana tych roznic jest bliska 0.01T m,
a odchylenie standardowe nie przekracza 0.02 m. Potwierdza to jedno-
rodna jakos¢ opracowan fotogrametrycznych oraz ich wysoka doktadnosc
w zakresie wyznaczenia potozenia dobrze identyfikowalnych szczegotow
sytuacyjnych na opracowaniach wielkoskalowych (wspétczesnie realizo-
wanych ze zdje¢ wykonanych UAV).

W ramach kompleksowych badan oceny doktadnosci baz danych map
cyfrowych (Doskocz 2013), ustalono kompozycje btedéw wskazujgce na
minimalne doktadnosci opracowywanych map wielkoskalowych. Stanowi to
takze okreslenie niepewnosci danych, z ktéra nalezy sie liczy¢, decydujac sie
naich wykorzystanie (Doskocz 2016). W ramach szerzej zaprezentowanych
wynikéw badan (Doskocz 2015a) stwierdzono, ze:
= W przypadku danych sytuacyjnych pozyskanych w wyniku pomiarow
tachimetrem elektronicznym moga by¢ uzyskane doktadnosci, wyra-
zone btedem potozenia punktu (m,) dobrze identyfikowalnych szczegd-
tow, w zakresie od 0.04 do 0.14 m, przy sredniej wielkosci btedu 0.07 m.
m Przy wykorzystaniu wynikéw pomiardw sytuacyjnych zrealizowa-
nych na przestrzeni minionych 30-50 lat, gtéwnie metodg domiaréw
prostokatnych, a w ostatnim okresie metodg biegunowa, nalezy liczy¢
sie z ich doktadnoscia (m,) od 0.14 do 0.51 m, przy $redniej wielkosci
btedu potozenia punktu 0.22 m.
= W wyniku wyznaczenia wspotrzednych punktow sytuacyjnych poprzez
manualng wektoryzacje ortofotomapy cyfrowej opracowanej w skali bazo-
wej 1:2000, uzyskiwane byty dane z doktadnoscia (m,) rzedu od 0.13 do
0.42 m, przy sredniej wielkosci btedu 0.26 m (w przypadku dobrze iden-
tyfikowalnych szczegotéw). Ponadto, jak wiadomo (np. Harwin i Lucieer
2012), wykorzystanie wspotczesnie dostepnych rozwigzan technologicz-
nych, w postaci powszechnie znanych systemoéw pomiarowego zastoso-
wania drondw (ang. UAV Systems), dostarcza mozliwosci realizacji orto-
fotomapy cyfrowe] w skali bazowej 1:250 z pozyskanych zdje¢ cyfrowych
z wielkoscig piksela terenowego (ang. GSD) rzedu 1-2 cm.
= Natomiast, w przypadku wykorzystania przetworzonych (w techno-
logii digitalizacji lub wektoryzacji poprzedzonej skanowaniem) map
w skali 1:5000 nalezy oczekiwa¢ minimalnej wielkosci btedu poto-
zenia punktu rownej 1.26 m, przy przecietnej wielkosci tego btedu
na poziomie 2.40 m (ale moga zdarzy¢ sie takze btedy potozenia
punktu na poziomie 5.56 m).

3. Doktadnos¢ obliczenia pola powierzchni
ze wspotrzednych

Zagadnienie oceny doktadno$ci pomiaréw i obliczen dotyczacych
obiektéw bazy EGIB jest przedmiotem wielu prac badawczych publiko-
wanych w wydawnictwach krajowych (tuczynskiiin. 2015, Siejka i in. 2016,
Peska-Siwik 2020a) i zagranicznych (np. Hanus i in. 2018). Autorzy tych
publikacji wskazujg na potrzebe zapewnienia jednoznacznie okreslonych
(wspétczesnie mozliwych), wysokich doktadnosci prac katastralnych.

Znowelizowane w sierpniu 2020 roku rozporzadzenie (Rozporzadzenie
2020, § 3.2.) w do$¢ ogdlny sposdb odnosi sie do doktadnosci pomiarow
okreslajac, ze: , Wybdr stosowanych metod, technik i technologii, spetnienie
warunkow wykonywania pomiarow oraz zapewnienie wymaganej doktad-
nosci spoczywa na kierowniku prac geodezyjnych.” (Rozporzadzenie 2020,
§3.2.). W zwigzku z powyzszym warto w tym miejscu przypomnie¢, ze na
doktadnos¢ obliczenia pola powierzchni dziatki ewidencyjnej, oprécz jej
wielkosci i ksztattu, wptywaja takze btedy wyznaczenia potozenia jej punk-
tow granicznych (Mastow 1955, Plucinski 1966, Doskocz 2005).

Z pozycjiliteratury (Mastow 1955, Plucinski 1966), znany jest scisty wzér
na btad pola powierzchni figury (wieloboku) o n bokach w zaleznosci od
bteddw wspotrzednych jej wierzchotkow:

1 = 3 2 2
n.'lPun' =% Z ' Zn31:- : (2 ' ”ri‘-ll + di"- ) (1)
i=1
gdzie m, jest btedem wyznaczenia wspotrzednych (X, Y) i-tego wierz-
chotka, a d, s3 przekatnymi wieloboku taczacymi wierzchotki o numerach
i-Torazi +1 (i=12..,n) - przy czym wierzchotki o numerach 0,n +1 oznaczajg

odpowiednio wierzchotki o numerach n,1 (rys. 2).

Rys. 2. Potozenie przekqtnych naprzeciw kolejnych wierzchotkéw wieloboku (Doskocz 2014)
Fig. 2. Location of diagonals opposite to successive vertices of the polygon (Doskocz 2014)

Wz6r scisty (1) moze by¢ uproszczony uwzgledniajac, ze 2-m?, <<d;
oraz przy zatozeniu jednakowej doktadnosci wyznaczenia vvspo]frzgdnych
X, Y wierzchotkow (tzn. m, =m, =.=m_=m)ibraku korelacji pomiedzy
wspétrzednymi punktu wierzchotkowego (Mastow 1955). Przyjmuje sie
takze brak wptywu btedéw punktdw osnowy na doktadnosc¢ wyznaczenia
potozenia wierzchotkow rozpatrywanej figury.

Wzor uproszczony zapewnia praktycznie wystarczajaca doktadnosc
wyznaczenia btedu analitycznego obliczenia pola powierzchni (Plucinski
1966). Zaktadajac jednakowa doktadnos¢ wyznaczenia potozenia wszystkich
punktéw wierzchotkowych wieloboku (np. punktéw granicznych dziatki
ewidencyjnej) m, = m} +m} = 2.m* , (gdzie m=m,/2), uzyskano
nastepujacg zaleznosc:

M=

- L&
Mgy =Myl 24; @)

1

Wzér (2) moze by¢ réwniez wyprowadzony ze wzoru Gaussa
2-Pow= Zy, (%, —x,), rozwazajac go w postaci rozwinietej
2 Pow= yl (x,=%,)+...+,-(x,,—x) . Przy zalozeniu niezaleznosci
wspotrzednych punktow granicznych, wzdr (1) na btad analitycznego ob-
liczenia pola powierzchni dziatki jest nastepujacy (np. Trautsolt 1985):

my,, = \/i (5, -
Zaktadajac rowna doktadnosc¢ wyznaczenia wspotrzednych wszystkich
punktovv gramcznych m =m, =m, (gdzie btad potozenia punktu wynosi

=\ m} +m} =\2-m uzyskano
Mp,,, =\/l i {(xm _x:—I)A +b}.+| _y:—I)A}‘ mlz \/é > {(x 1 T X 1) +(y1+1 _yl_y)z}' m'z’

4 ia

xz)z+---+mv§” _y,1)2+~--+mf,, '(yl_yn—l)z}

‘(xn—l _xl)z +m; '(yz

1 =
g g ,11+1

Na podstawie ustalonej powyzej zaleznosci, zgodnej ze wzorem (2),
moze byc¢ wyznaczany btad analitycznego obliczenia pola powierzchni
wieloboku (np. dziatki ewidencyjnej), ktorego praktyczng realizacje przed-
stawiono w pracy (Doskocz 2005).

Niezaleznie od wprowadzanych zmian legislacyjnych (Geoforum 2021),
obowigzuje standard pomiaru szczegdtdw sytuacyjnych | grupy doktadno-
Sciowej (w tym punktow granicznych dziatek) z doktadnoscia nie mniejsza

niz 010 m. W przypadku punktu granicznego wyznaczonego dwukrotnie
z maksymalnym dopuszczalnym btedem - jego wspotrzednych nie nalezy
zmieniac, gdy stwierdzona réznica w potozeniu tego samego granicznika
nie przekracza 015 m (m_,=v(0.10 mP+(0.10 m)*=0.141 m).

Jak wiadomo (np. Adamczewski 2005), rozpatrujac kryteria ustalonych
btedéw pomiarowych - w przypadku zbioru bteddw o rozktadzie normal-
nym - przyjmujemy prawdopodobienstwo nieprzekroczenia odchylenia

Mpgy, =M
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standardowego na poziomie 0.683. Teoretyczng pewnos¢ doktadnosci
pomiaru uzyskujemy przyjmujac, ze nie bedzie przekroczona 4-krotnos¢
odchylenia standardowego (prawdopodobienstwo nieprzekroczenia 4-o na
poziomie 0.999). Natomiast, w praktycznych analizach estymacji btedéw
srednich (Wisniewski 2000), w zakresie wynikow obliczen geodezyjnych,
powszechnie stosowane jest kryterium 2-krotnego btedu $redniego (na
poziomie ufnosci 95.4% jego nieprzekroczenia), a w przypadku btedéw
prac pomiarowych zaktadane jest nieprzekroczenie wielkosci 3-krotnego
btedu $redniego (z ufnoscig 99.7%).

4.Rdznica dwukrotnego obliczenia pola powierzchni
ze wspotrzednych

W ustaleniu réznicy dwukrotnego obliczenia pola powierzchni ze
wspotrzednych ptaskich prostokatnych przyjeto, ze wyznaczenie wspot-
rzednych w obu przypadkach zrealizowano z réwng doktadnoscia (Do-
skocz 2015b). W wyprowadzeniu zatozono, ze poszukiwana jest réznica
pola powierzchni (dPow) pomiedzy pierwszym (Pow,) i drugim (Pow,) jego
wyznaczeniem dPow = Pow, - Pow,, gdy obydwa obliczenia wykonano z do-
ktadnoscig okreslong wzorem (2). Wowczas kwadrat btedu sredniego rdznicy
dwukrotnego obliczenia pola powierzchni wynosi m2p,,, = mf,ow] + m,z,owZ .

Nastepnie, przy zatozeniu rownej doktadnosci wyznaczenia wspotrzed-
nych punktéw wierzchotkowych (a tym samym réwnej doktadnosci obli-
czenia pola powierzchni Mpoy, = Mpyy, = Mpy,, My =2 mf,w) - Srednig
roznice obliczenia pola powierzchni, stwierdzong na podstawie wynikow
dwdch jednakowo doktadnych pomiaréw, wyraza ponizsze rownanie:

Mpow = V2 Mpow = V2 mp: d; 3

1

1 ) n
8 i

Na podstawie wzoru (3) moga by¢ wyznaczone réznice dwukrotnego
obliczenia pola powierzchni ze wspotrzednych. Szczegdtowg analize maksy -
malnych réznic dwukrotnego obliczenia pola powierzchni ze wspétrzednych
przedstawiono w pracy (Doskocz 2006).

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami (Rozporzadzenie 2013b, § 61),
numerycznego opisu granic obiektéw katastralnych dokonuje sie za po-
moca odpowiednich zbioréw punktéw granicznych. Potozenie punktow
granicznych wzgledem osnowy geodezyjnej 1klasy powinno by¢ okreslone
na podstawie geodezyjnych pomiardw sytuacyjnych z btedami srednimi
nieprzekraczajacymi 0.30 m.

W przypadku punktow granicznych niestabilizowanych, dopuszczalna
wielkos¢ odchylenia liniowego (réznicy potozenia) stwierdzonego na pod-
stawie nowego pomiaru i danych zgromadzonych w panstwowym zasobie
geodezyjnym i kartograficznym (w istniejacej bazie EGiB), nie powinna prze-
kroczy¢ 0.25 m (Rozporzadzenie 2011, § 67). Uwzglednienie obu przywota-
nych wielkosci liczbowych prowadzi do ustalenia granicznej wielkosci btedu
potozenia punktu na poziomie 0.40 M (m,, = /{0.30m)" +(0.25m) =0.39m).

Powyzsze rozumowanie oraz zmieniajgce sie na przestrzeni ostatnich
dziesiecioleci technologie wyznaczania potozenia punktéw osnow geo-
dezyjnych i obiektow katastralnych, potwierdzajg mozliwos¢ wystapienia
4-krotnych wielkosci dopuszczalnego btedu potozenia szczegdtow sytu-
acyjnych I grupy doktadnosciowej (m,, = 0.10m ) w odniesieniu do punktow
wspotczesnej osnowy poziomej 1 klasy. W zwigzku z tym, w przypadku
rozpatrywania dziatek ewidencyjnych o granicach niestabilizowanych,
uzyskujemy nastepujaca formute na wyznaczenie wielkosci maksymalnej
roznicy dwukrotnego obliczenia pola powierzchni ze wspotrzednych:

1 =
Mpow.... =2-4-m,- g'%d?

Natomiast, w przypadku punktow granicznych stabilizowanych - kto-
rych dopuszczalna wielkos¢ odchylenia liniowego nie powinna przekroczyc
0.15m (Rozporzadzenie 2011,§ 67), m, = +/(0.30mf +(0.15m) = 0.34m - formuta
na wyznaczenie wielkosci maksymalnej réznicy dwukrotnego obliczenia
pola powierzchni ze wspotrzednych jest nastepujaca:

M=

Mapow,. = V234 mp - d;

1
8 s
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W zwigzku z powyzszym, wyznaczenie maksymalnej réznicy dwukrotne-
go obliczenia pola powierzchni ze wspotrzednych ptaskich prostokatnych,
powinno by¢ realizowane z nastepujgcego rownania ogolnego:

m

b = N2 Mp -

| A
g'Zd, @)

5. Podsumowanie

Przeprowadzone badania wskazujg, ze zmieniajace sie w ostatnich
dziesiecioleciach metody i technologie pozyskiwania danych, zasilajgcych
panstwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny (PZGiK), skutkujg czestym
nagromadzeniem bteddw znacznie przekraczajacych tolerancje obowig-
zujacych standardow technicznych. W zwigzku z tym, wedtug opinii autora
niniejszej pracy, nalezy ten stan rzeczy uwzgledni¢ w biezacych pracach
geodezyjnych. Przedstawione charakterystyki roznic wspotrzednych szcze-
gbtow sytuacyjnych (tab. 1-4) potwierdzity zblizong doktadnos¢ i zgodnos¢
wynikow wyznaczenia potozenia szczegdtow za pomocg technik pomiarow
terenowych. W celu uzyskania petnej uzytecznosci wspotczesnych baz
danych - zaréwno w celach katastralnych jak i w innych zastosowaniach
gospodarczych - istotne jest racjonalne wykorzystanie zgromadzonych
danych, np. po wyznaczeniu z formuty (4) dopuszczalnych rozbieznosci
obliczanych pol obiektdw powierzchniowych.

System PZGiK zbudowany jest z danych zgromadzonych w okresie
ostatnich kilku dziesiecioleci, a jednoznaczna ocena ich doktadnosci jest
bardzo utrudniona (tuczynski i in. 2015, Peska-Siwik 2020b). Nie ulega
jednakze watpliwosci, ze doktadnym i wiarygodnym opracowywaniem map
geodezynych (a wlasciwie obiektow baz danych obecnie stanowigcychich
tres¢) zainteresowani sg zarowno obywatele, jak i wykonawcy prac oraz
panstwowa stuzba geodezyjno-kartograficzna. Jest to widoczne w tema-
tyce spotkan i konferencji oraz w stanowiskach organizacji zawodowych,
gdzie zawierane na ten temat stanowiska czesto sa dos¢ emocjonalne (np.
Serwis geodeci.org pl).

Pomimo powyzej wskazanych trudnosci, ogdlnie pojeta branza geo-
dezyjno-kartograficzna z nadziejg patrzy w przysztos¢ i aktywnie wig-
cza sie w prace legislacyjne w zakresie udoskonalenia przepisow prawa
i wynikajacych z nich standardow technicznych dziatalnosci zawodowe;
(Geoforum 2020).
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WPG S.A.

Uroczystosci 70-lecia w 71 roku istnienia
Warszawskiego Przedsiebiorstwa Geodezyjnego

arszawskie Przedsiebior-
stwo Geodezyjnepowsta- @&
to 23 marca 1950 roku

w celu zapewnienia odpowiedniej
obstugi geodezyjnej dla odbudowujacej sie Warszawy. Przedsiebiorstwo
bardzo szybko sie rozwijato, gdyz liczba zadan przed nim stawianych rosta
w lawinowym tempie. W szczytowym okresie pracowato w nim 1143 pra-
cownikdw zatrudnionych w 31 pracowniach. WPG ma na swoim koncie wiele
osiggniec z tego okresu. Mozna do nich zaliczy¢ chociazby opracowanie na
poczatku lat 60. koncepcji i wdrozenie pierwszych Zespotéw Uzgadniania
Dokumentacji (ZUD), ktére do dzisiaj sg obecne w kazdym powiecie. Takze
w latach 60. utworzono w WPG pracownie fotogrametrii, ktéra w latach
po7niejszych realizowata wiele nieszablonowych prac, takich jak stworzenie
dokumentacji inwentaryzacyjnej dla wiez Zamku Krolewskiego w Warszawie
czy opracowanie map zasadniczych dla miast w Libii. W kolejnych latach na
wspomnienie zastuguja chociazby takie osiagniecia jak opracowanie systemu
naktadkowego mapy zasadniczej, ktdry takze stat sie standardem w cate;
Polsce czy obstuga geodezyjna budowy metra warszawskiego.

Zmiany ustrojowe, ktore sie zaczety w Polsce w 1989 roku, zmieni-
ty takze oblicze WPG, ktdre z firmy panstwowej stato sie niezaleznym
przedsiebiorstwem. WPG doskonale odnalazto sie w nowej rzeczywistosci,
pozyskujac wiele zlecen zwigzanych z obstuga geodezyjng warszawskich
inwestycji. Bardzo wazna data w historii firmy to 9 listopada 1995 roku,
gdyz tego dnia powotano spotke akcyjna pod nazwa Warszawskie Przed-
siebiorstwo Geodezyjne, zatozong przez 265 pracownikow.

Dzisiaj Warszawskie Przedsiebiorstwo Geodezyjne S.A. zatrudnia
okoto 100 pracownikéw statych i duza grupe wspotpracownikdw. W fir-
mie dziata 5 pracowni wykonujacych opracowania z zakresu geodezji

Whnetrze jednej z pracowni produkcyjnych
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Pracownicy WPG podczas wewnetrznych uroczystosci 70-lecia firmy

miejskiej, katastru, GIS i fotogrametrii. Warto tutaj takze nadmienic, ze
WPG nieprzerwanie od 1991 roku bierze udziat w targach Intergeo, co po-
zwala firmie na zdobywanie zlecen eksportowych. Firma stale sie rozwija,
wchodzac w nowe projekty oraz realizujac prace badawczo-rozwojowe.
WPG stara sie by¢ awangarda we wdrazaniu nowoczesnego sprzetu
pomiarowego. Od wielu lat wykorzystuje skanery laserowe czy drony.
Obecnie firma inwestuje w nowoczesne rozwigzania informatyczne,
ktére zapewnia jej odpowiednig moc obliczeniowa niezbedng w realizacji
duzych zlecen z zakresu skaningu laserowego, fotogrametrii i opracowan
satelitarnych. W 2020 roku WPG przeprowadzito sie do nowej siedziby,
ktora jest urzadzona w nowoczesny sposob i w petni dostosowana do
potrzeb pracownikow.

Ewenementem jest zatozone jako pierwsze w Polsce i prowadzone
przez WPG SA. Muzeum Geodezji. Jest to jedno z dwdch takich muzedw
w kraju i jedno z nielicznych w Europie. Decyzja o utworzeniu muzeum
zapadta w 1997 roku, a uroczystego otwarcia dokonano 14 grudnia 2007 roku.
Dzisiaj muzeum moze sie poszczycic kolekcjg kilku tysiecy eksponatow oraz
bogatym kalendarzem wydarzen kulturalnych.
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JANUSZ WALO: 70 lat mineto. Nowa siedziba firmy - bardzo nowoczesna,
z ciekawa aranzacja. Muzeum imponujace. Piekna monografia na 70-lecie,
piekny film, uroczystosci na najwyzszym poziomie, z udziatem wielu bardzo
znaczacych os6b oraz z udziatem Biskupa Rafata Markowskiego. A za Wami
taki,,horror” z proba wrogiego przejecia nieruchomosci. Jak to przezyliscie
i jak Wam sie udato wyjsc z tego obronna reka?

RYSZARD BRZOZOWSKI: Bezposrednig przyczyna organizacji uroczystosci
byta koniecznos¢ wreczenia odznaczen przyznanych juz ponad rok temu pra-
cownikom WPG przez Prezydenta RP. Takie odznaczenia moga wreczac tylko
osoby upowaznione przez Prezydenta, a w naszym wypadku byt to Wojewoda
Mazowiecki Konstanty Radziwitt. | to Wojewoda zdecydowat o terminie uro-
czystosci, o ktdrym zresztg powiadomit nas z tylko trzytygodniowym wyprze-
dzeniem. Ze wzgledu na krétki termin i ograniczenia zwiazane z pandemia,
uroczystos¢ musielismy bardzo okroic i niestety nie moglismy na nig zaprosic
wszystkich, ktérych chcielismy zaprosi¢. Przy okazji wreczania odznaczen po-
stanowiliSmy przypomniec o 70 urodzinach naszej firmy, ktére tak naprawde
wypadty rok temu. Teraz mamy juz 71lat. W czasie tych 71 lat byto wiele mo-
mentow zwrotnych, a ostatnim z nich byta walka z podmiotami probujacymi
przeja¢ nasza firme w celu zdobycia budynku, w ktérym od poczatku istnienia
urzedowalismy. Piekna siedziba, w ktorej takze miescito sie Muzeum Geodezji,
stata sie nagle dla nas zagrozeniem. Ataki udato nam sie odeprzec i dwa lata
temu sprzedalismy budynek, zachowujac firme. W walce o utrzymanie firmy
pomogto nam wielu zyczliwych ludzi, wsréd ktorych moge wymieni¢ Posta
Jana Mositskiego i Ministra Jarostawa Zielinskiego. Ze srodkow pozyskanych
ze sprzedazy zakupilismy nowy budynek ktéry w petni moglismy przystosowac
do naszych potrzeb. Nie zapomnielismy w nim takze o wtasciwej siedzibie
Muzeum Geodezji.

JW: 70 lat mineto... Jaka jest recepta WPG na wieczng mtodos¢?

R.B.: Mineto nam juz nawet 711at i dalej czujemy sie mtodo! Nasza recepta
jest optymizm i otwarcie naludzi. Caty czas istniejemy, rozwijamy sie i dziatamy
i to jest chyba najlepsza oznaka mtodosci.

JW.Jaki jest Wasz pomyst na kolejne 10,20 i 50 lat?

R.B.: Mysle, ze na chwile obecng WPG znalazto swoje miejsce na rynku
i w najblizszych latach bedziemy sie stabilnie rozwija¢. Widzimy, ze caty czas
jest zapotrzebowanie na geodetow obstugujacych budowy, wykonujacych
mapy. Konieczne sg takze przeksztatcenia danych znajdujacych sie w PZGiK.
To wszystko nasz asortyment robot. Jezeli chodzi o dtuzsza perspektywe, tez
jestem spokojny. Ja juz pracuje w geodezji od ponad piec¢dziesieciu lat. W tym
czasie w naszej branzy doszto do kilku rewolucji, zaréwno jezeli chodzi o sprzet
i technologie jak i o uwarunkowania formalno-prawne. WPG zawsze sie w ta-
kich zmianach odnajdywato i jestem pewien, ze bedzie sie takze odnajdywac
w przysztosci.

JW.: Jestescie jednym z zatozycieli i cztonkiem Business Centre
Club - Klubu Biznesu dla Przedsigbiorcow. Pomagacie przedsiebior-
com w trudnosciach napotykanych przy prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej. Prosze powiedziec wiecej o tej organizacji i roli WPG
w tej organizacji.

/ Prezesem Warszawskiego Przedsiebiorstwa Geodezyjnego

Ryszardem Brzozowskim rozmawia Prezes Stowarzyszenia

Geodetéw Polskich, Dziekan Wydziatu Geodezji i Kartografii
Politechniki Warszawskiej Janusz Walo.

R.B: Business Centre Club w tym roku obchodzi trzydziestolecie swojej
dziatalnosci. Swoj akces do niego zgtosilismy jak tylko ustyszelismy o pomy-
sle utworzenia tego typu organizacji. Byt to czas ogromnych przemian, a my
bardzo chcielismy jakos sie wigczy¢ w ruch budowania gospodarki rynkowej
w naszym kraju. BCC byto i jest organizacjg z jednej strony broniacg wolnego
rynku i praw przedsiebiorcow, z drugiej strony bardzo dbajacg o etyke biznesu.
Takie podejscie jest w petni zgodne z naszymi postrzeganiem biznesu i dlatego
caty czas jestesmy obecni w BCC.

JW.: WPG wykonuje wiele dziatan wykraczajacych poza zwykia dzia-
talnos¢ komercyjna. Prowadzicie Muzeum Geodezji, zapewniacie bez-
platna obstuge geodezyjna licznych swiatyn, a takze angazujecie sie

w inne aktywnosci spoteczne. Kto jest sita napedowa tych dziatan i skad

bierze na nie energieg? I nie tylko energie ...

R.B.: Mysle, ze kazda firma, poza zwykta dziatalnoscig komercyjng, powinna
sie czu¢ odpowiedzialna za swiat, ktdry jg otacza. Jest to po prostu spoteczna
odpowiedzialnos¢ biznesu, na ktéra zwraca uwage chociazby BCC. Muzeum, ktore
udato nam sie utworzy¢ w 2007 roku petni teraz wiele funkgji. Jedna z nich jest
funkcja edukacyjna. Przyjezdza do nas duzo wycieczek ze szkot geodezyjnych,
odbywajg sie takze szkolenia branzowe. Ale to nie wszystko. W salach muzeum
odbywato sie wiele spotkan i imprez kulturalnych, goscilismy takze kilka wystaw
czasowych o tematyce niezwigzanej z geodezja. Oczywiscie, zatozenie i utrzymanie
muzeum wigze sie z wydatkami, ktérych nie da sie zrekompensowad, z drugiej
strony jest to doskonata promocja naszej firmy. Dzieki organizowanym imprezom
nawigzujemy wiele kontaktow, ktore procentujg w przysztosci.

JW.: Jak, zdaniem Pana Prezesa, mozna podnies¢ efektywnos¢ i zy-

skownos¢ przedsigbiorstwa, nie ponoszac przy tym wysokich kosztow?

R.B.:Nasza recepta zawsze byto wchodzenie w nowe technologie i rozwija-
nie kapitatu ludzkiego.Jezeli chodzi o technologie to duzo inspiracji czerpiemy
z targow Intergeo, w ktdrych nieprzerwanie uczestniczymy od prawie trzydziestu
lat. Jest to impreza, na ktorej zawsze mozemy zobaczyc wszystkie nowinki tech-
niczne. Podczas targow bardzo duzo tez daja nam rozmowy z ludzmi z branzy
zyjacymi i pracujgcymi w innych krajach. Takie rozmowy pozwalajg spojrze¢
zinnej perspektywy nanasz krajowy rynek geodezyjny, co w wielu wypadkach
daje nam inspiracje do nowych dziatan.

JW: Czy WPG ma wdrozone systemy zarzadzania jakoscig albo syste-
my wspomagajace zarzadzanie? Jezeli tak, to jak sie one przektadaja
na wyniki finansowe?

R.B.: WPG ma wdrozony system zarzadzania jakoscia. Chociaz, moim
zdaniem, w zawodzie geodety nic nie zastapi zasad samokontroli i odpowie-
dzialnosci za wykonywane prace. W ostatnim czasie duzy nacisk ktadziemy
na mechanizmy kontroli opracowan wykonywanych w ramach przetargow
i duzych zlecen. Staramy sie doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej nasze opraco-
wania beda przyjmowane po pierwszej kontroli zamawiajgcego. Przektada sie to
na duze oszczednosci w naktadach pracy i nie powoduje opoznien w realizacji
kolejnych projektow, ktdre czesto byty nasza zmora. Terminowe wykonanie prac
przyspiesza takze ptatnosdi, co jest oczywiscie bardzo wazne dla zachowania
ptynnosci finansowej firmy.
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JW: Jaki system motywacyjny WPG stosuje wobec swoich pracow-

nikow?

R.B: WPG zawsze starato sie przyciagna¢ pracownikow gwarancjg sta-
tego zatrudnienia w ramach umowy o prace i pakietem socjalnym. Naszym
wyroznikiem na rynku pracy jest takze to, ze pracownicy moga by¢ zaanga-
zowani w wiele nietypowych projektéw. Pozwala to sie rozwijac i zdobywac
doswiadczenie. Nasz system wynagrodzen jest uzalezniony od osigganej
wydajnosci. Pozwala to premiowac najbardziej zaangazowanych pracownikow.
Tutaj niestety musze zwroci¢ uwage, ze ze wzgledu na niskie ceny rynkowe
ustug geodezyjnych, wynagrodzenia takze nie sg na takim poziomie, na jakim
chciatbym, Zzeby byty.

JW: Kogo z pracownikoéw chciatby Pan Prezes szczegdlnie wyrdznic?
zatoge. W ostatnim czasie bardzo docenitem postawe pracownikow podczas
naszych wewnetrznych obchodow siedemdziesieciolecia firmy. Mozna wtedy
byto zobaczy¢ jak wielu nas jest i jak wiele 0séb jest oddanych firmie. Byto
to dla nas prawdziwe swieto.

JW.: Czy swiadczycie jakies ustugi poza granicami Polski? Jezeli tak,

to jak oceniacie wspotprace miedzynarodowg?

R.B.: Swiadczymy ustugi poza granicami Polski przede wszystkim w kra-
jach niemieckojezycznych: Niemczech, Austrii i Szwajcarii. To efekt naszych
wyjazdow na targi Intergeo. Wspotprace z partnerami z krajow Europy Za-
chodniej cenimy nie tylko ze wzgledu na stawki, ktore sg caty czas znacznie
wyzsze niz u nas. Panuje tam tez inna kultura biznesu. Nasze relacje opierajg
sie w duzej mierze na zaufaniu. Zaufania nie zdobywa sie tatwo i bardzo trzeba
dbac o to, zeby go nie utracic.

JW.: Ktore akty prawne uwaza Pan Prezes w chwili obecnejza najbar-

dziej utomne i wymagajace doskonalenia?

R.B.: Nie chciatbym tutaj wskazywac jednego aktu. Tym bardziej, ze jednak
cata nasza branza jakos funkcjonuje w obecnym systemie prawnym. Wydaje
mi sie, ze troche zbyt czesto dochodzi do zmiany rozporzadzen regulujacych
prace geodetow. To powoduje chaos i batagan. Mysle, ze twércy tych aktow
prawnych powinni w wiekszym stopniu badac, czy wszystko co opracowali
bedzie dziatato prawidtowo. Moze przydatyby sie jakies projekty pilotazo-
we, gdzie we wspotpracy z kilkoma starostwami wprowadzanoby prébnie
nowe przepisy? Konieczne jest tez rzetelne przeprowadzanie konsultacji
spotecznych, w ktorych gteboko analizuje sie uwagi zgtaszane przez osoby
z r6znych Srodowisk.

JW.: Co jest obecnie najwieksza "bolaczka" geodezji i kartografii?

R.B.: Mysle, Ze tutaj caty czas podstawowa bolaczka sg niskie ceny za ustu-
gi geodezyjne. Szczegolnie zauwazamy to w przypadku kontraktow na obstugi
budow. Caty czas znajdujg sie podmioty, ktore za zespot polowy zaangazowany
codziennie minimum osiem godzin plus czesto w weekendy oferujg mniej niz
dziesiec tysiecy ztotych miesiecznie. Prosze zauwazy¢, ze na ta kwote sktadaja
sie tez koszty wykorzystania sprzetu (bardzo czesto leasing), samochodu,
koszty materiatéw i inne. | nie wiem, czy cokolwiek tutaj zostaje na wyna-
grodzenia dla dwdch geodetow i zysk. Musimy sobie zdawac sprawe z tego,
ze wszystkie ceny rosna, a wraz z nimi powinny rosnac ceny za nasze ustugi.

JW.: W jaka technologie warto obecnie inwestowac? Jakie sa zauwa-

zalne trendy w geodez;ji i kartografii?

R.B.: Mysle, ze tutaj warto obserwowac Swiat i to co sie dzieje w innych
krajach. Z naszych obserwacji wynika, ze w nadchodzacych latach bardzo
sie rozwinie idea Smart Cities, czyli czegos co u nas sie nazywa inteligent-
nymi miastami. To bardzo szerokie pojecie odnoszace sie do wielu réznych
zagadnien i dziedzin zycia. Trzeba pamietac, ze wiele proceséw w ramach
inteligentnego miasta nie bedzie poprawnie funkcjonowato bez geoda-
nych, ktére moga dostarczyc tylko geodeci i specjalisci z zakresu GIS. | to jest
na pewno szansa dla nas. W tym roku styszymy takze coraz wiecej o rozwoju
polskich satelitow obserwacji Ziemi i to zaréwno tych dziatajgcych w pasmie
swiatta widzialnego, jak i satelitow radarowych. Mysle, e nasz kraj jest tutaj
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troche zacofany i za bardzo polegamy na zdjeciach z putapu lotniczego.
Najwyzszy czas, abysmy bardziej sie otworzyli na dane satelitarne. Nasza
firma mana przyktad bardzo ciekawe doswiadczenia z wykorzystania danych
radarowych. Wspolnie z Instytutem Geodezji i Kartografii oraz Instytutem
Techniki Budowlanej udato nam sie stworzy¢ system monitoringu ruchow
pionowych ziemi wykazujacy ruchy na poziomie pojedynczych milimetrow,
co odpowiada doktadnos$ciom geodezyjnym. Zaletg naszego systemu jest
to, ze jestesmy w stanie jednocze$nie badac ruchy na ogromnych obszarach
rzedu kilku tysiecy kilometrow kwadratowych.

JW.: Czy wedtug Pana Prezesa istnieje wspotpraca swiata nauki ze

Swiatem produkcji?

R.B.: Taka wspotpraca zawsze istniata. Nasza firma ma na przyktad pod-
pisane umowy o wspotpracy z Politechnika Warszawska, Wojskowa Akademig
Techniczna, Politechnika Gdariska i Politechnika Swietokrzyska. Z kazda z tych
uczelni wspotpracujemy na wielu polach. Widzimy duze zaangazowanie pra-
cownikdw uczelni w to, aby jak najlepiej przygotowac studentéw do przysztej
pracy. Ostatnio bralismy udziat w seminarium, w ktorym studencii absolwenci
kierunku geoinformatyka z Politechniki Warszawskiej prezentowali swoje
prace dyplomowe. Poziom tych prac byt naprawde imponujacy i pokazywat,
ze absolwenci tego kierunku od razu po zatrudnieniu stang sie bardzo war-
tosciowymi pracownikami.

JW.: Jak Pan Prezes ocenia stosunek administracji, nie tylko geode-
zyjnej, do szeroko pojetej duzej czy matej produkgji? Czy odczuwalne
jest wsparcie ze strony administracji?

R.B.: W ostatnim czasie bardzo pozytywnie oceniamy cyfryzacje admi-
nistracji i to, ze mozna coraz wiecej spraw zatatwic¢ za pomoca komputera.
Powszechne staty sie internetowe zgtoszenia prac geodezyjnych. W coraz
wiekszej liczbie osrodkow mozemy takze przez Internet pobrac wszystkie
materiaty. To bardzo utatwia i przy$piesza prace.

JW.: W jakich obszarach geodezji i nauk pokrewnych WPG widzi po-

trzebe prowadzenia dziatan badawczo-rozwojowych?

R.B.: Myslimy, ze duzo jest takich dziedzin. Tak jak wspomniatem wczesniej,
chybajuz najwyzszy czas na wiekszy rozwdj technik zobrazowan satelitamych
w naszym kraju. Ale widzimy takze inne obszary. Caty czas nie rozwinat sie
u nas szeroko tzw. geodezyjny monitoring strukturalny. Zainteresowani je-
stesmy takze badaniami nad standaryzacjg pomiarow skanerami laserowymi,
bo jest to dziedzina, ktora bezposrednio nas dotyczy.

JW: WPG zawsze przoduje z najnowszg technologia. Jakg technolo-
gicznie geodezje przewiduje Pan Prezes za np. 20 lat? Czym bedziemy
mierzy¢, jak przetwarzac wyniki? Co oddawac do PZGiK?

R.B.: Tak sie szczesliwie sktada, ze nasza dziedzing bardzo zainteresowane
sa najwieksze Swiatowe koncerny informatyczne, ktdre chyba w najwiekszym
stopniu napedzajg dzisiaj rozwoj technologiczny. Wystarczy tutaj wspomniec
portale mapowe, wykorzystanie zobrazowan lotniczych i satelitarnych, nawi-
gacje satelitarna. Koncerny informatyczne potrzebujg geodanych i technologii
geodezyjnych do precyzyjnej nawigacji oraz pozyskiwania i prezentacji danych
komercyjnych. Mysle, ze obecnie prowadzone intensywne badania chociazby
nad wdrozeniem autopilotéw do samochoddw zaowocujg w przysztosci
wieloma przetomowymi technologiami. Prosze zauwazyc, ze dzieki takim
pracom rozwojowym juz w chwili obecnej mozna kupic telefon komarkowy
wyposazony w dwa bardzo wyrafinowane instrumenty geodezyjne: odbiornik
GPS RTK i skaner laserowy. Ciezko przewidziec, jakie doktadnie mozliwosci
bedziemy mieli za kilkadziesiat lat, ale jestem pewien, ze bedg one imponujace.

J.W.: Gdyby ktos Pana Prezesa zapytat o ostatnie sukcesy WPG

(ja pytam), to co by Pan wymienit?

R.B.: Jak wspomniatem na poczatku naszym ogromnym sukcesem byta
ochrona firmy przed wrogim przejeciem oraz przeprowadzka do nowej sie-
dziby. Bardzo wazne jest tez to, ze w tej chwili, pomimo panujacej pandemii
i pogarszajacej sie sytuacji gospodarczej, nasza firma stabilnie sie rozwija i ma
zapewniony portfel zlecer na przysztosc.
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« Zwykorzystaniem stereodigitalizacji
zdjec lotniczych w Zarzadzie Geodezji

i Katastru Miejskiego GEOPOZ

W lipcowym wydaniu ,,Przegladu geodezyjnego” przyblizono
historig, dokonania, a takze biezacg dziatalnos¢ Zarzadu Geo-
dezji i Katastru Miejskiego GEOPOZ w Poznaniu, ktéry w tym
roku obchodzi jubileusz 30-lecia. W poprzednim numerze opi-
sano ostatnie osiaggniecia, szczegdlnie w zakresie prowadzenia
osrodka dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej oraz sys-
temu informacji przestrzennej. Zwrécono uwage na procedure
aktualizacji bazy BDOT500 danymi pochodzacymi z obserwacji
fotogrametrycznych, pozyskiwanych metoda stereodigitalizacji,
zdjec lotniczych z wykorzystaniem stacji fotogrametrycznych,
ktdra zostanie szczegotowo przedstawiona w niniejszym artykule.
Zadanie to zostato w catosci opracowanei jest realizowane przez
pracownikéw GEOPOZu w ramach wspétpracy Miejskiego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjneji Kartograficznej i Systemu Informacji
Przestrzennej Miasta Poznania.

Do obowiazkow MODGiK nalezy tworzenie, prowadzenie i udostep-
nianie dla obszaru miasta baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a
pkt 7,10 1 12 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i karto-
graficzne (Dz.U.z 2020 poz. 2052) zwane dalej ustawq pgik. Jedna z nich
jest baza danych obiektow topograficznych o szczegotowosci zapewnia-
jacej tworzenie standardowych opracowan kartograficznych w skalach
1:500 - 1:5000 (BDOT500). Baza danych BDOT500 dla miasta Poznania
prowadzona jest w postaci hybrydowej (wektorowo-rastrowej) w skal
1:500 w systemie WEGA. Tres¢ rastrowa jest sukcesywnie zastepowa-
na danymi wektorowymi w ramach biezacej aktualizacji bazy o dane
z operatow technicznych, bedacych wynikiem prac zgtaszanych przez
jednostki wykonawstwa geodezyjnego. Pomimo to, nadal 1300 z 2850
wszystkich sekcji mapy zasadniczej zawiera w mniejszym lub wiekszym
stopniu tresci w formie rastrowej, ktore w znacznej mierze stracity na ak-
tualnosci. W pionie SIP funkcjonuje Dziat Fotogrametrii, w ktérym pozy-
skiwane sg dane wektorowe metodg stereodigitalizacji zdje¢ lotniczych
z wykorzystaniem stacji fotogrametrycznych. Pozyskiwane w ten sposob
dane sg zapisywane w bazie danych SIP i wykorzystywane w analizach
dotyczacych obszaru miasta Poznania, jak np. inwentaryzacja obiektéw
przestrzeni miejskiej czy aktualizacja modelu 3D. Zrodzita sie wiec kon-
cepcja wykorzystania tych danych do zasilania bazy danych BDOT500
prowadzonej przez MODGiK. GEOPOZ, chcac przyspieszyc przeksztatcenie
danych rastrowych w wektorowe, opracowat procedure, ktéra zapewnia
systematyczng aktualizacje bazy BDOT500 w oparciu o dane pozyskiwane
z pomiarow sytuacyjno-wysokosciowych metodami fotogrametryczny-
mi i przetwarzania rezultatow tych pomiarow. Takie dziatanie pozwoli

Zarzad Geodezji i Katastru
Miejskiego GEOPOZ

System Informaciji Przestrzennej
Miejski Osrodek Dokumentacji
Geodezyjnej | Kartograficznej |

Stereadigitalizacja zdjec
letniczych

Zasilani

Koncepcja zasilania bazy danych BDOT500

na stopniowe zastapienie rastrow danymi wektorowymi. Co wazne, wpro-
wadzane dane sg aktualne, zgodne ze stanem faktycznym i spetniajg
warunki opisane w rozporzadzeniu w sprawie standardéw technicznych
wykonywania geodezyjnych pomiardw sytuacyjnych i wysokosciowych.
Prace zwiazane z wykorzystaniem danych wektorowych pozyskiwa-
nych metoda stereodigitalizacji zdje¢ lotniczych na potrzeby aktualizacji
bazy danych BDOT500 rozpoczeto w Il kwartale 2019 1. od analizy aktu-
alnego, na tamten czas, stanu prawnego. Szczegdtowe] analizie poddano
przede wszystkim ustawe z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz.U.z 2019 poz. 725) wraz z przepisami wykonawczymi,
takimi jak:
= Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
9 listopada 2011 1. w sprawie standardéw technicznych wykonywania
geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opra-
cowywania i przekazywania wynikéw tych pomiaréw do panstwo-
wego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz.U. Nr 263, poz. 1572)
= Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 2 listopada
2015 r. w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz mapy
zasadniczej (Dz.U. z 2075 r. poz. 2028)
= Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
3listopada 2011 1. w sprawie baz danych dotyczqcych zobrazowan lot-
niczych i satelitarnych oraz ortofotomapy i numerycznego modelu
terenu (Dz.U. Nr 263, poz. 1571)
= Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrze-
$nia 2013 1. w sprawie organizadji i trybu prowadzenia panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz.U. z 2013 1. poz. 1183)

W wyniku analizy stwierdzono, ze pod wzgledem prawnym mozliwe
jest wykorzystanie obserwacji fotogrametrycznych na potrzeby aktuali-
zacji bazy danych BDOT500, a co za tym idzie zasilenia zasobu geodezyj-
nego. Watpliwosci budzit jednak status pomiarow fotogrametrycznych,
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ktdre w rozporzadzeniu w sprawie bazy danych obiektéw topograficz-
nych oraz mapy zasadniczej usytuowano w hierarchii nizej od danych
pozyskanych w wyniku wektoryzacji mapy zasadniczej (Zatgcznik nr 3,
rozdziat 1,8 2.1, rozporzadzenia). Inaczej sprawa przedstawiona zostata
w ww. rozporzadzeniu w sprawie standardéw technicznych wykonywania
geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych, gdzie w § 46.
3. czytamy: ,Geodezyjne pomiary kartometryczne zwiqzane z pozyska-
niem danych okreslajgcych potozenie i ksztatt szczegotdw terenowych
['i Il grupy objetych bazami danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. la
i b ustawy, stosuje sie w przypadkach, gdy w PZGIK brak jest danych
pozyskanych w wyniku geodezyjnych pomiaréw terenowych lub foto-
grametrycznych, (...)"

Efektem przeprowadzonych dziatar byto powstanie Procedury za-
silania bazy danych obiektéw topograficznych o szczegétowosci za-
pewniajqcej tworzenie standardowych opracowan kartograficznych
w skalach 1:500 - 1:5000 (BDOT500), danymi pozyskanymi w wyniku
realizacji prac geodezyjnych zwigzanych z pomiarami sytuacyjno-wy-
sokosciowymi metodami fotogrametrycznymi i przetwarzania rezultatow
tych pomiaréw. Procedura ta w sposob szczegdtowy okresla ramy prawne
oraz techniczne wykonywania prac zwigzanych z pozyskiwaniem danych
wektorowych metodg stereodigitalizacji zdjec¢ lotniczych oraz przeka-
zywania ich do Miejskiego Osrodka Geodezyjnego i Kartograficznego.

Obecnie trwaja prace nad dostosowaniem funkcjonujacej procedury
do zmienionych przepiséw prawa, w szczegdlnosci:
= Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w spra-
wie standarddéw technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw
sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywa-
nia wynikéw tych pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (Dz.U. 2020 poz. 1429) zwanego dalej rozporzqdze-
niem o standardach.

m Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie
baz danych dotyczqcych zobrazowan lotniczych i satelitarnych oraz
ortofotomapy i numerycznego modelu terenu (Dz.U. 2020 poz. 1304).
= Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwo-
wego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz.U. 2021 poz. 820).

Kolejne zmiany wprowadzi majace wkrotce wejs¢ w zycie rozporza-
dzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie bazy danych
obiektéw topograficznych oraz mapy zasadnicze;.

Zmiany prawne idgce w kierunku uproszczenia prowadzonych reje-
strow publicznych, w tym rozporzqdzenie o standardach, ugruntowujg
prawnie nowoczesne metody pomiarowe i daja mozliwos¢ szerszego
zastosowania danych pozyskanych w wyniku stereodigitalizacji zdje¢
lotniczych.

W celu zapewnienia
odpowiedniej doktadno-
$ci pomiaréw na stacjach
fotogrametrycznych ko-
nieczne jest pozyskanie
zdjec lotniczych o odpo-
wiednich parametrach
oraz przeprowadzenie
szczegdtowej aerotrian-
gulacji. Zdjecia lotnicze
dla obszaru miasta Po-
znania wykonywane sg
w cyklach dwuletnich,
z pikselem terenowym
nie wiekszym niz 5cm,
oraz z pokryciem po-
dtuznym i poprzecznym,
na poziomie co najmniej
70% i 40%. Tak duze po-
krycie miedzy zdjeciami
umozliwia wykonywanie
obserwacji dla obszaréw

Stacja fotogrametryczna
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zurbanizowanych, co jest szczegdlnie istotne w przypadku wystepowania
wysokiej zabudowy miejskiej. Zdjecia lotnicze oraz produkty fotogra-
metryczne spetniajg wymogi zapisane w rozporzadzeniu w sprawie
baz danych dotyczqcych zobrazowan lotniczych i satelitarnych oraz
ortofotomapy i numerycznego modelu terenu i wchodzg w sktad cen-
tralnego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. GEOPOZ pozyskuje
i wykorzystuje zdjecia lotnicze oraz produkty fotogrametryczne zgodnie
z przepisami prawa na mocy stosownych licencji. Prace prowadzone
s3 na nowoczesnych stacjach fotogrametrycznych stanowigcych state
wyposazenie jednostki. Dziataja one z wykorzystaniem oprogramowania
funkcjonujgcego w ramach pakietu ImageStation wraz z Microstation v8i
oraz programem Mapav8, ktéry odpowiada za komunikacje z baza da-
nych SIP prowadzong w $rodowisku Oracle. Waznym aspektem przy
realizacji zadan jest wykonywanie prac pomiarowych na stacjach fotogra-
metrycznych przez doswiadczonych obserwatoréw, znajacych zaréwno
zalety jak i wady zastosowanej technologii.

Doktadnos¢ sytuacyjnego pomiaru fotogrametrycznego zweryfikowa-
no przez wykonanie geodezyjnych sytuacyjnych pomiaréw terenowych
metoda precyzyjnego pozycjonowania (RTK), przy zastosowaniu poprawek
z systemu ASG-EUPOS. Pomiar terenowy skontrolowano na punktach
szczegotowe] poziomej osnowy geodezyjnej. Pomierzono wybrane szcze-
goty terenowe | grupy doktadnosciowej, jednoznacznie identyfikowalne
na zdjeciach lotniczych oraz rownomiernie roztozone na opracowywanym
obszarze. Pomiar ten przeprowadzono dla 11 obszardéw na terenie miasta
Poznania. Do pomiarow terenowych wytypowano tgcznie 216 punktéw
spetniajgcych powyzsze warunki. Natomiast pomiar metodg stereodi-
gitalizacji z wykorzystaniem stacji fotogrametrycznych zostat wykonany
niezaleznie przez 4 obserwatorow, celem zminimalizowania wptywu btedow
osobowych. W kolejnym etapie sredni wynik z 4 obserwacji zostat porow-
nany ze wspotrzednymi uzyskanymi w wyniku pomiarow terenowych.
Srednia odchytka liniowa wyniosta: dL = 0,038 [m] dla obserwadji foto-
grametrycznych wykonanych z wykorzystaniem zdje¢ z kwietnia 2018 .,
oraz dL = 0,042 [m] dla zdje¢ z kwietnia 2020 1. Doktadnos¢ pomiaréw
wysokosciowych zweryfikowano, pozyskujac z Miejskiego Osrodka Doku-
mentacji Geodezyjnej i Kartograficznej wysokosci szczegdtow terenowych
I grupy doktadnosciowej dla 67 punktow rozmieszczonych na catym
obszarze opracowania. Wysokosci poréwnano ze $rednig wysokoscig
z obserwacji fotogrametrycznych w analogiczny sposab, jak w przypadku
pomiaréw poziomych. Srednia odchytka dla pomiaréw wysokosciowych
wyniosta: dH = -0,034 [m] (nalot kwieciett 2018 1.) oraz dH = +0,017 [m]
(nalot kwiecien 2020 r.). W zwigzku z powyzszym stwierdzono, ze dane
pozyskane w wyniku stereodigitalizacji zdjec lotniczych z wykorzystaniem
stacji fotogrametrycznych spetniajg warunki opisane w rozporzqdzeniu
o standardach, dla pozyskiwania szczegotow terenowych | grupy doktad-
nosciowej dla pomiaréw sytuacyjnych i moga stanowi¢ podstawe do za-
silania bazy danych BDOT500. Na chwile obecng baza danych BDOT500
nie jest aktualizowana o dane wysokosciowe pozyskiwane w wyniku
obserwacji fotogrametrycznych. Powodem jest mniejsza doktadnos¢
danych wysoko$ciowych pozyskiwanych metoda stereodigitalizacji niz
wymagane doktadnosci dla pomiarow wysokosciowych, szczegolnie
dla przewoddw i obiektow budowlanych. Obserwacje wysokosciowe
na stacjach fotogrametrycznych moga by¢ jednak z powodzeniem wy-

Microstation vai
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Stereodigitalizacja zdjgc lotniczych, zapis danych do bazy SIP istron
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Baza danych BDOT500 - dane wektorowe pozyskane na podstawie obserwacji fotogra-
metrycznych - obszar parku Wilsona, Zrédto: system WEGA

korzystywane do pozyskiwania informacji o rzezbie terenu na obszarach
niezurbanizowanych.

Dane wektorowe pozyskiwane w procesie stereodigitalizacji zdje¢
lotniczych z wykorzystaniem stacji fotogrametrycznych zasilajg baze
danych Systemu Informacji Przestrzennej Miasta Poznania i stanowig
znakomite Zrédto aktualnych informacji na temat przestrzeni miejskiej.
Wykorzystywane sg na potrzeby realizacji zadan SIP, w szczegolnosci ak-
tualizacji modelu 3D miasta, inwentaryzacji przestrzeni i zieleni miejskiej
oraz prowadzenia wektorowe]j bazy danych. Jednak, co istotne, znajdu-
ja zastosowanie przy aktualizacji bazy danych BDOT500. Tak szerokie
wykorzystanie obserwacji fotogrametrycznych powoduje koniecznos¢
dostosowania danych pozyskanych w ten sposdb, zaréwno do potrzeb
bazy danych SIP jak i bazy danych BDOT500. W tym celu wektorowe
dane zapisane w SIP sg dostosowywane do standardu opisanego w roz-
porzadzeniu w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz
mapy zasadniczej, z wykorzystaniem programu ArcGIS. W srodowisku
ArcGIS prowadzone sa prace zwiazane z kontrolg topologii obiektow

Baza danych BDOT500 - dane wektorowe pozyskane na podstawie obserwacji fotograme-
trycznych (wizualizacja na tle ortofotomapy) - obszar parku Wilsona, zrédto: system WEGA

pozyskanych na stacjach fotogrametrycznych i ich spéjnosci z dany-
mi zasobu geodezyjnego, przede wszystkim bazg danych Ewidencji
Gruntow i Budynkow oraz BDOT500. W kolejnym etapie tworzone sg
obiekty spetniajgce standardy opisane w ww. rozporzadzeniu, zaréwno
jezeli chodzi o budowe danych, ich topologie oraz atrybuty opisowe.
Finalnym produktem sg pliki w formacie .shp stanowigce podstawe do
zasilenia bazy danych BDOT500. Dodatkowo do operatu technicznego
dotaczane sa pliki zawierajace surowe obserwacje fotogrametryczne oraz
porownania tresci bazy EGiB i BDOT500 z danymi wektorowymi pozy-
skanymi na stacjach fotogrametrycznych.Z catosci prac sporzadzany jest
operat techniczny stanowiacy podstawe do aktualizacji bazy BDOT500.
Operat ten podlega weryfikacji zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa geodezyjnego.

W procesie aktualizacji w systemie WEGA, nastepuje weryfikacja da-
nych pozyskanych w ramach prac fotogrametrycznych z obiektami bazy
BDOT500 ze szczegolnym uwzglednieniem zrodta pozyskania danych
oraz ich aktualnosci wzgledem stanu faktycznego. W przypadku stwier-
dzenia wystepowania w obszarze zainteresowania aktualnych danych
pochodzacych z pomiaréw terenowych, w bazie BDOT500 pozostawiane
sg dane przekazane przez jednostki wykonawstwa geodezyjnego.

Do czerwca biezgcego roku aktualizacja z wykorzystaniem pomiaru
fotogrametrycznego objeta obszar o powierzchni okoto 400 ha, co po-
zwolito na zastapienie tresci rastrowej danymi wektorowymi dla 87 arku-
szy sekcji w skali 1:500. Prace te objety swoim zasiegiem zarowno tereny
mniej zainwestowane, jak i sciste centrum miasta, np. ulice Solna, Mate
Garbary czy Park Cytadela wraz z Alejg Armii Poznan. Przeprowadzane
czynnosci wykonywane sg systematycznie, a kolejne obszary znajdujg
sie w opracowaniu. Co warte podkreslenia, catosc prac realizowana jest
przez pracownikow GEOPOZu, co pozwala na zachowanie odpowiednich
standardow opracowania.

Wykorzystanie danych wektorowych pozyskiwanych metoda stereo-
digitalizacji zdjec lotniczych zaréwno na potrzeby Systemu Informacji
Przestrzennej, jak i bazy BDOT500, stanowi unikalne w skali kraju rozwig-
zanie otwierajgce nowe mozliwosci. Pozwala na pozyskiwanie aktualnej
na dzien wykonania nalotu informacji przestrzennej wykorzystywanej
na potrzeby miasta, przy jednoczesnym zapewnieniu aktualizacji bazy da-
nych BDOT500 wiasnymi sitami, w ramach okreslonego zapotrzebowania.
GEOPOZ, dziatajac zgodnie z przepisami prawa, wprowadza nowatorskie
rozwigzania, ktére w znaczacy sposob usprawniajg proces aktualizacji
tresci bazy danych BDOT500. Dziatania te wpisuja sie w 30-letnig historie
wytezonej pracy na rzecz miasta Poznania i jego mieszkancow.
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skiej w catosci poswiecony jest obchodom 100-lecia. Szczegolng
date w historii Wydziatu stanowi 30 czerwca 1921 roku, kiedy to
na Politechnice Warszawskiej powotano Wydziat Mierniczy. W ciggu tych
100 lat Wydziat przeszedt wiele zmian i stale rozwija sie zaréwno pod
wzgledem naukowym jak i dydaktycznym. JesteSmy niezwykle dumni
z wypromowania wielu znakomitych absolwentéow. Mozemy takze po-
chwali¢ sie wieloma projektami naukowymi realizowanymi samodzielnie,
ale rowniez we wspotpracy z firmami i instytucjami, w ktérych nasi
absolwenci rozwijaja swoje pasje, pracujac zawodowo.
— Czerwcowymi wy-
darzeniami upamiet-
niajgcymi  100-lecie
byty dwie sesje nauko-
wo-techniczne. Odbyty
sie one 16 czerwca oraz
23 czerwca 2021 roku
w  trybie zdalnym.

W ramach sesji jed-

Rok 2021 na Wydziale Geodezji i Kartografii Politechniki Warszaw-

a8 2 . el
Prezydium w dniu 16.06.2021 1. Od lewej: dr hab. inz. Dorota
Zawieska, prof. Uczelni; dr hab. inz. Janina Zaczek-Peplinska,

prof. Uczelni; Dziekan Wydziatu Geodezji i Kartografii PW mnostki organizacyjne
dr hab. inz. Janusz Walo, prof. Uczelni; dr hab. inz. Ryszard
Szpunar, prof. Uczelni.

Wydziatu przedstawi-
ty rys historyczny oraz
biezgcg dziatalnos¢
! badawcza, eksperckg
' i wdrozeniowa. W trak-
cie wydarzenia zapre-
. zentowali sie takze
partnerzy obchodow,
firmy OPEGIEKA, Geo-
-System, MGGP Aero
i MGGP SA, Bentley
Polska, Esri Polska,
PwC, OPGK w Gdansku,
TomTom oraz Departa-
ment Cyfryzacji Geode-
zji i Kartografii Urzedu
Marszatkowskiego Wo-
jewodztwa Mazowiec-
! kiego. Jak przystato na
okragty Jubileusz, sesje
zgromadzity liczne gro-
no stuchaczy. Kazdego
dnia w wydarzeniach
wzieto udziat ponad
120 uczestnikow.
Wszystkich, ktorym nie udato sie wystuchac sesji naukowo-
-technicznych zapraszamy do obejrzenia nagran z poszczegdlnych

Prezydium w dniu 23.06.2021 1. Od lewej: Dziekan Wy~
dziatu Geodezji i Kartografii PW dr hab. inz. Janusz Walo;
dr hab. inz. Robert Olszewski, prof. Uczelni; prof. hab. Alina
Maciejewska, prof. dr. hab. inz. Katarzyna Sobolewska-
-Mikulska.

23.06.2021 Prezentacja Zaktadu Kartografii, dr hab. inz. Robert
Olszewski, prof. Uczelni.
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Tradycja i nowoczesnosc na Wydziale
Geodezji i Kartografii PW - 100 lat Wydziatu

Zaklad Fotogram

etrii, Teledetekejii SIP...

16.06.2021 Prezentacja Zaktadu Fotogrametrii, Teledetekcji i Systeméw Informacji Przestrzen-
nej. Od lewej: dr hab. inz. Dorota Zawieska, prof. Uczelni; drhab. inz. Janina Zaczek-Peplinska,
prof. Uczelni;; dr hab. inz. Ryszard Szpunar, prof. Uczelni.

Maonitorowanie obuddw wykopdw

16.06.2021 Prezentacja Zaktadu Geodezji Inzynieryjnej i Systeméw Pomiarowych,
mgr inz. Mariusz Pasik.

Ksztalcenie na specjalnosci KiGN

23.06.2021 Prezentacja Zaktadu Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami, dr inz. Tomasz
Budzyriski.

wystagpien dostepnych na stronie: https:/www.gik pw.edu.pl/100lecie
Dzis/Sesje-naukowo-techniczne-PODSUMOWANIE

Juz dzi$ Dziekan Wydziatu dr hab. inz. Janusz Walo, prof. Uczelni oraz
Komitet Organizacyjny Obchoddw 100-lecia Wydziatu Geodezji i Kartografii
Politechniki Warszawskiej serdecznie zapraszajg na Uroczystosci Centralne,
ktére odbeda sie w dniach 28 i 30 wrzesnia, w formie hybrydowe;.

W pazdziemniku planowane sg rowniez wydarzenia towarzyszace, otwar-
cie nowych laboratoriéw CENAGIS w Os$rodku Naukowo-Dydaktycznym
Jozefostaw oraz GeoPiknik.

Zachecamy do Sledzenia aktualnosci na stronie https:/www.gik.
pw.edu.pl/100lecie oraz na fanpage: https: /www.facebook.com/GiKPW

Autorzy:
Dr hab. inz. Janina Zaczek-Peplinska, dr inz. Maria Kowalska

Odwiedz nas na Facebooku:
www.facebook.com/PrzegladGeodezyjny/
lub naszg strone, udostepnij i poleé znajomym prenumerate
,Przegladu Geodezyjnego”




Prof. dr hab. inz. Wojciech WILKOWSKI

Zatrudniony w Wojskowej Akademii Technicznej na Wydziale Inzynierii Ladowej i Geodezji na stanowisku profesora zwyczajnego.
Posiada uprawnienia zawodowe Nr 27 do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezjii kartografii oraz uprawnienia
zawodowe w zakresie szacowania nieruchomosci. Wieloletnia praktyka zawodowa w bezposredniej produkgji oraz kierowaniu
i nadzorowaniu prac geodezyjnych, w tym dla potrzeb realizacji inwestycji drogowych (1961-1966), w scalaniu i wymianie lasow
i gruntow lesnych oraz opracowaniu dokumentacji geodezyjno-kartograficznej na potrzeby urzadzania terendw lesnych, oraz
ewidendji gruntéw (1966-1991). W latach (1971-1987) byt Gtéwnym Geodetg resortu lesnictwa i przemystu drzewnego do czasu
likwidacji tego resortu, a w latach 1988-1989 Gtéwnym Geodetg Biura Urzadzania Lasow i Geodezji Lesnej. W latach 1996-2006

petit funkcje doradcy trzech kolejnych gtéwnych geodetéw kraju. 0d 1987 do 2015 roku byt redaktorem naczelnym miesiecznika ==
naukowo-technicznego ,,Przeglad Geodezyjny”. Od 1990 roku do chwili obecnej jest cztonkiem honorowym Royal Institution of g VE 2

Chartered Surveyors. Jest autorem 10 podrecznikéw z zakresu katastru, gospodarki nieruchomosciami i wyceny nieruchomosci
oraz 220 artykutow dotyczacych geodezji lesnej, rolnej, katastru, gospodarki nieruchomosciami oraz okreslania wartosci nieru-

chomosci. Byt promotorem 16 rozpraw doktorskich.

roku 2021 mija 100 lat od utworzenia Wydziatu Geodezji
i w tej okragtej rocznicy kazdy z absolwentow, jak réwniez
pracownikow Wydziatu zostawit czastke swojego doro-
stego zycia. Tak sie sktada, ze rowniez w 2021 r. obchodze swoisty
jubileusz 60 lat pracy zawodowej. Po ukonczeniu studiow i uzyska-
niu dyplomu mgr. inz. geodezji i kartografii w dniu 1. marca 1961 .
podjatem prace zawodowa i jg kontynuuje w Wojskowej Akademii
Technicznej - Wydziat Inzynierii Ladowej i Geodezji. Poniewaz te
dwa jubileusze nastapity w 2021 roku, obliczytem, ze z tych 60 lat
mojej pracy zawodowej 34 lata zwigzane byto z zatrudnieniem w Po-
litechnice Warszawskiej na Wydziale Geodezji i Kartografii, a jezeli
do tego dolicze okres studiow (lata 1955 - 1967) oraz okres studiow
doktoranckich (lata 1973 - 1978), to moge stwierdzi¢, ze 44 lata mo-
jego dorostego 7ycia zwigzane byty z WYDZIALEM GEODEZJI | KAR-
TOGRAFII. W porownaniu z moimi kolegami z Wydziatu to nie jest
duzo. Wspomne prof. Zdzistawa Adamczewskiego, ktory zaczynat
prace w Wydziale jeszcze jako student ostatniego roku i pracowat
do uzyskania emerytury czy prof. Janusza Sledzitiskiego, ktéry byt
pracownikiem Wydziatu przez 60 lat.
Z uwagi na JUBILEUSZ WYDZIALU podziele sie wspomnieniami
o moich nauczycielach, profesorach, asystentach, ktérzy uczynili
z nas geodetow. Ale najpierw o procedurach zwigzanych z przyje-
ciem na studia, jakie obowigzywaty w roku 1955. Do dyrekcji szkoty
jeszcze przed maturg nalezato ztozy¢ informacje, jakg uczelnie i jaki
wydziat uczen wybiera. Po zdaniu matury szkota przesytata papiery
do wskazanej uczelni, jezeli wnioskodawca uzyskat pozytywna opinie
przewodniczacego Zwigzku Mtodziezy Polskiej, ktéra wedrowata do
wiasciwego komitetu PZPR i ten ostatecznie opiniowat kandydata
na studia. Wnioskodawca o pozytywnym wyniku postepowania
dowiadywat sie tylko wowczas, gdy z uczelni otrzymat zawiado-
mienie o terminie przystgpienia do egzaminu wstepnego. W tym
miejscu przywotam zdarzenie, ktdre praktycznie miato duzy wptyw
na dalsze lata mojego zycia. W mojej klasie jeden z kolegow byt
wiasnie przewodniczacym szkolnego Zwigzku Mtodziezy Polskiej.
Niestety nie byt zbyt lubianym przez kolegdw w klasie, co nie byto
tajemnica nawet wsrod dyrekgji szkoty. Jak dowiedziatem sie po la-
tach, Pani Dyrektor otworzyta opinie sporzgdzone przez naszego
kolege, wszystkie, w tym moja, z wyjatkiem niektorych, byty nega-
tywne. Wiedzac, ze opinie negatywne zamykaja droge na studia,
Pani Dyrektor napisata ich nowa wersje. Przytaczam ten epizod,
gdyz, o dziwo, ma to zwigzek z Politechnika. Po latach spotkatem
tego kolege jako pracownika strazy politechnicznej. Petnitem wow-
czas funkcje Dyrektora Instytutu Geodezji Gospodarczej i nie bytem
pewien czy to jest na pewno ta osoba. Skorzystatem z uprzejmosci

swojego kolegi z roku, Witka Krzyzanowskiego, wowczas pracownika
Instytutu, mowiac,, Wiciu, ty ich wszystkich znasz, zobacz na pla-
kietce jak sie nazywa ten straznik”. Witek podszedt, przywitat sie,
chwile porozmawiat i podat mi jego nazwisko. Wszystko sie zgadza-
to. Pierwszego pazdziernika 1955 r. rozpoczynam studia, jest nas
140 studentdéw, zajecia od poniedziatku do soboty wtacznie, obec-
nos¢ na wyktadach obowiazkowa, lista obecnosci u starosty roku.
W potowie 1-go semestru nastepowata weryfikacja postepow w na-
uce. Warunkiem kontynuacji studiow byto uzyskanie minimum 50%
zaliczen, przy czym, pamietam to doskonale do dnia dzisiejszego,
geodezja stanowita 30%, matematyka 20%, chemia oraz geometria
wykreslna po 10%. Byty to najtrudniejsze przedmioty do zaliczenia
i jezeli po pierwszych kolokwiach z ¢wiczen ktos uzyskat ponizej 50%
pozytywnych wynikow, zostawat skreslony i natychmiast, jezeli to
byt osobnik ptci meskiej i miat skonczone 18 lat, uzyskiwat wezwanie
do WKR (Wojskowa Komisja Rekrutacyjna). Uzasadnienie oficjalne
- ,spoteczenstwo jest zbyt biedne, zeby utrzymywac obibokow,
a armia potrzebuje zotnierzy, zeby bronic¢ socjalistycznej ojczyzny
przed zakusami imperialistow”.

Jak zwykle najtrudniejszy jest pierwszy rok i pierwszy semestr
chociazby z uwagi na wymienione przeze mnie zagrozenie. Najwaz-
niejsze to zaliczy¢ ¢wiczenia z geodezji i rysunku geodezyjnego. S
to odrebne przedmioty, ale brak zaliczenia na potsemestr jednego
z nich to -30%, a jeszcze wpadka na pierwszym kolokwium z ma-
tematyki to juz -20%, a niech dojdzie jeszcze jedno niezaliczenie
z pozostatych przedmiotow i nastepuje nieuchronne wezwanie w ka-
masze na 2 lub 3 lata. Na szczescie mnie ten problem nie do konca
dotyczy bo mam zaledwie 16 lat, pozostaje tylko wstyd przed rodzing
i kolegami. Zaliczy¢ rysunek geodezyjny u prof. Stanistawa Bema to
byt nie lada wyczyn, jezeli ktos, np. taki jak ja, miat tzw. ciezka reke.

Dodam, ze profesorowie Warchatowski, Piotrowski i Bem byli
absolwentami znanego z wysokiego poziomu nauczania w catej
Europie Moskiewskiego Instytutu Geodezji i Kartografii ( MIGiK).
W konferencji zorganizowanej dla uczczenia 220-lecia istnienia Insty-
tutu w roku 1999 miatem przyjemnos¢ uczestniczyc¢ razem z wowczas
dr inzynier, a obecnie profesor Katarzyng Sobolewska-Mikulska.

Koledzy, niekiedy w akcie skrajnej rozpaczy, gdyz brak zaliczenia
rysunku stanowito juz -30%, dowiadywali sie o adresie zamieszka-
nia profesora i jesli drzwi otworzyta zona profesora narodowosci
rosyjskiej, kobieta gotebiego serca, widzac nieszczes$nika i grozace
mu konsekwencje, mowita ,,Stasiu, zalicz panu” i z reguty tak sie
stawato. Profesor miat pomocnika w randze zastepcy asystenta,
po7Zniejszego profesora Zdzistawa Adamczewskiego, bardzo przy-
jaznie odnoszacego sie do studentéw, a szczegolnie studentek.
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Jednak uprawnienia do zaliczenia poszczegolnych rysunkéw miat
wytacznie profesor. Nie ukrywam, ze gdy przychodzito sie do pro-
fesora z rysunkiem i profesor krzyczat, tak krzyczat, ze zawiera bte-
dy, w gescie skrajnej rozpaczy mowito sie, ze tak kazat zrobi¢ pan
Adamczewski. Profesor juz troche spokojniej mruczat pod nosem
,Pan Bog mnie pokarat takim asystentem”, ale pojawiata sie szan-
sa na zaliczenie rysunku. Osobiscie miatem ktopoty z zaliczeniem
¢wiczen u wowczas mgr inz., a pézniej doktora Jerzego Zabka, kto-
ry jako cztowiek dociekliwy wykryt, ze mam tylko 16 lat i troche
z tego powodu mnie przesladowat, czesto mowiac ,,Panie Wilkowski,
to mamusia kazata panu i$¢ na studia”, a przy zaliczeniu: ,No tak,
za wczesnie pan zaczat studiowac, niech sie pan douczy”. Reguta
byto, ze dostane pytanie o postepowanie przy rektyfikacji niwela-
tora z obracang i przektadana lunetg, co wymagato zapamietania
27 czynnosci, a wystarczyto jedng z nich poming¢ lub pomyli¢ ich
kolejnos¢, zeby nie otrzymac zaliczenia. Ale musze dodac, ze po
35latach, bedac dyrektorem Instytutu Geodezji Gospodarczej, wow-
czas spotykajac sie juz z dr. inz. J. Zabkiem, gdy mowitem jak dawat
mi w kos¢ jako studentowi pierwszego roku, odpowiadat: ,Nieste-
ty, nie pamietam”. Dodam jeszcze, ze byt to bardzo dobry, w peni
zaangazowany dydaktyk, autor szeregu skryptéw i jako dyrektor
instytutu bardzo go cenitem.

Nie moge pomingc prof. Jana Piotrowskiego, kierownika kate-
dry Geodezyjnych Pomiardow Szczegdtowych i jego znanego po-
wiedzenia, gdy student powiedziat jakas gtupote na egzaminie
Swiat sie konczy”. Egzamin z tzw. geodezji pierwszej dla chca-
cych sie uczy¢ nie byt trudny, gdyz Profesor napisat skrypt i kto
sie nauczyt zamieszczonego tam materiatu, zdawat egzamin bez
problemu. Specyficzng forme egzaminu stosowat prof. Stefan Haus-
brandt, kierownik katedry Rachunku Wyréwnawczego i Obliczen
Geodezyjnych, z przedmiotu ,,Rachunek wyréwnawczy”. Profe-
sor napisat skrypt pod tym tytutem. Przyjmowat do gabinetu po
3 studentow i dyktowat pytania. Jeden odpowiadat, a pozostali przy-
gotowywali sie do odpowiedzi, przy czym bez konsekwencji mozna
byto korzystac ze skryptu profesora i po prostu przepisywac jego
fragmenty, zeby przygotowac poprawna odpowiedz. Warunkiem
zdania egzaminu byto rozumienie tego, co sie przepisato ze skryptu,
ale niestety niektérzy mieli problemy ze spetnieniem tego warunku,
gdyz jego tres¢ wymagata posiadania rowniez wiedzy matematycznej.

Praktyka w Grybowie po 2-gim roku. Od lewej: Roman Siatkowski, kiedys asystent w WAT;
W. Wilkowski; Michat Gatda, poczqtkowo asystent w PW, a nastepnie pracownik na sta-
nowisku docenta w Politechnice w Rzeszowie; Jerzy Zycki, kiedys wieloletni pracownik
w Ministerstwie Szkolnictwa Wyzszego. ,Bylismy pierwszym rocznikiem, ktéry odbywat
praktyke w tym osrodku (1957 1.). W roku 2022 osrodek bedzie obchodzit 65-lecie”

Po dwoch latach studiow nastgpit podziat na specjalno-
sci z bardzo ukierunkowanym programem nauczania dla kaz-
dej specjalnosci. Osobiscie uwazam, ze ten podziat nastapit
zbyt wczesnie, co wymagato w okresie wykonywania zawo-
du znacznego uzupetniania wiedzy z wielu zakresow geodezji.
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Na specjalnosci fototopografia, ktora wybratem, wyktady z foto-
grametrii prowadzit prof. Marian Piasecki, wyktady z topografii
prof. Bronistaw Dzikiewicz, ktory pracowat w WAT, wyktady ze zdjec
lotniczych prof. Wactaw Sztompke, poliglota, wspdtautor pieciojezycz-
nego stownika geodezyjnego. Dzieto to liczace 525 stron wydane zo-
stato w1955 1. przez PPWK. Promotorem mojej pracy magisterskiej byt
prof. Piasecki, a jej tematyka dotyczyta badan btedéw instrumen-
talnych autografu A-5.

Jest rok 1961, 3. marca uzyskatem dyplom mgr inz. geode-
zji i pierwsze zderzenie z twardg rzeczywistoscia. Trzeba opuscic¢
akademik, stynne Jelonki, ktérych baraki po budowniczych Patacu
Kultury i Nauki, dar bytego ZSRR, zasiedlilismy 1pazdziernika 1955 .
jako pierwsi studenci.

Akademik Jelonki. Autor przygotowuje sie do egzaminu

Na swoim przyktadzie moge powiedzie¢, ze zawdd geodety ma
wiele wspdlnego z polityka. Po roku 1956 i zmianach, jakie w ra-
mach przewrotu pazdziernikowego przyniosto wprowadzenie tzw.
,socjalizmu z ludzka twarzg”, rozpoczeto miedzy innymi szanowa-
nie wtasnosci prywatnej. Zasada ta zostata wprowadzona réwniez
w odniesieniu do procesu budowy nowych drég. Zeby wybudowa¢
nowa droge nalezato wtascicielowi gruntu zaptacic¢ za zabrany teren,
a przed wszystkim wprowadzi¢ zmiany w ewidencji gruntow i tym
samym odpisac zabrang ziemie od podatku. Efektem tych zmian
byto organizowanie przez dwczesny Centralny Zarzad Drog Publicz-
nych pracowni geodezyjnych w poszczegdélnych wojewddztwach.
W 1960 roku utworzono pracownie geodezyjng przy Wojewddz-
kim Zarzadzie Drog Publicznych, w ktorej zatrudnit sie jeszcze jako
student kolega z roku i akademika Wtadystaw Skoczek. Wtadek po-
wiedziat: ,Przychodz, bo dajg zakwaterowanie, a w dalszej perspek-
tywie mieszkanie”. Nie byto sie nad czym zastanawiac, szczegdlnie,
ze wowczas byt obowigzek odbycia rocznego stazu. Staz stazem, ale
trzeba realizowac konkretne zadania, tyle ze dokumenty podpisuje
nie stazysta, a kierownik pracowni, wowczas to byt inz. Stanistaw
Sienicki, byty mierniczy przysiegty. Na czym polegata moja pierwsza
praca? Zostatem wyposazony w dokumentacje techniczng budo-
wanej drogi, tj. ptachte, a w zasadzie rulon z rysunkiem podtuznym
projektowanej drogi, w skali 1:2000 oraz zbior przekroi poprzecznych
w skali 1:50, na kazdym 50 m rysunku podtuznego, teodolit firmy Wild
T-2 ze statywem, 4 tyczki (niestety nie byto wéwczas sktadanych),
wegielnice z pionem, tasme stalowg 20 m ze szpilkami, ruletke 25m,
szkicownik oraz bilet stuzbowy na dojazd autobusem do miejsca
pracy, czyli okreslonego odcinka projektowanej drogi. Samochodami
stuzbowymi pracownia nie dysponowata, trzeba byto wymieniony
sprzet zatadowac na wtasne plecy i udac sie na dworzec autobuso-
wy, wowczas zlokalizowany na ul. Zytniej. Bilet stuzbowy zapewniat
miejsce przy kierowcy, ktory nie kryt niezadowolenia z koniecznosci
otwierania pomieszczenia na bagaz. Na miejscu docelowym czekato
dwoch dréznikow, ktérzy petnili funkcje pomiarowych. Oficjalnie



tworzylismy grupe pomiarowa, ktérej bytem kierownikiem. Pierw-
sze zadanie to krotkie szkolenie droznikéw w zakresie czynnosci
pomiarowych, a nastepnie odszukanie w terenie punktow osi drogi,
ktére w postaci pali zatozyli jej projektanci. Jezeli projektowana
droga byta w tuku, projektant w terenie palem stabilizowat tylko
jego wierzchotek. Wowczas wytyczenie osi projektowanej drogi wy-
magato, Zzeby na podstawie projektu zlokalizowac¢ poczatek krzywej
przejSciowej oraz poczatek tuku i wytyczy¢ go w terenie. Niestety
na mojej specjalnosci tego nie mielismy, z koniecznosci statem sie
samoukiem w zakresie geodezji inzynieryjnej. Pamietam przypa-
dek, gdy przyszto mi wytyczac¢ fragment drogi Sekocin - Nadarzyn,
ktora taczyta dwie drogi krajowe Warszawa - Krakow i Warszawa
- Katowice . Nie byto to tatwe, gdyz w pewnym odcinku droga za-
projektowana zostata nowym szlakiem biegngcym przez las i do
tego w tuku. W tym wypadku proces tyczenia tego tuku wymagat
wiedzy z zakresu geodezji tunelowej. Kolejnym etapem byto na-
wigzanie sie do kilometrazu projektowanej drogi i wyznaczanie
na podstawie profildw poprzecznych granic zewnetrznych pasa
projektowanej drogi. Prace terenowe konczyt pomiar wyznaczonych
granic pasa drogowego, pomiar granic dziatek, z ktérych wydzielony
zostat pas drogi, zorganizowanie spotkania z wtascicielami gruntow
przejetych pod droge oraz badanie tytutow wtasnoscina podstawie
przedktadanych przez nich dokumentow. Ta ostatnia czynnosc byta
szczegolnie istotna dla prawnikow zatrudnionych w naszej pracowni,
ktorzy przygotowywali dokumentacje zwigzang z wywtaszczeniem.
W tym przypadku z koniecznos$ci statem sie samoukiem w zakresie
geodezji rolnejilesnej oraz badania standw prawnych nieruchomo-
sci. Dodam, ze nasza pracownia nie byta w stanie zapewnic petnej
realizacji potrzeb inwestycyjnych w zakresie budowy drég, raczej
mozna powiedziec, Ze realizowaliSmy najpilniejsze, dorazne potrzeby.
Przyktadowo catoksztatt prac wyzej opisanych na odcinku stanowia-
cym przedtuzenie Alei Jerozolimskich w Warszawie realizowat zespot
z Wydziatu Zaktadu Geodezji Inzynieryjno-Przemystowej, kierowany
przez dr.inz. Mariana Pekalskiego, po7niejszego docenta i dziekana
Wydziatu oraz dr inz. Krystyne Kaminska. Wyzej wymienieni byl
czestymi gos¢mi w naszej pracowni, uzgadniajac wiele szczegotow
zwigzanych z realizacja zlecenia. Wowczas nie mogtem przypuszczac,
ze spotkamy sie po latach w strukturze organizacyjnej Instytutu
Geodezji Gospodarczej. Jako przyktad doraznych potrzeb wymienie
zadanie, ktore dotyczyto monitorowania odksztatcen jezdni mostu
na Wisle w Gérze Kalwarii. Repery robocze, ktére zatozytem w 1962 1.
w przyczotkach tego mostu prawdopodobnie znalez¢ mozna do
dnia dzisiejszego. Mankamentem naszego zatrudnienia byty sto-
sunkowo niskie zarobki, pomimo tego, ze po zakonczeniu rocznego
stazu i zdaniu egzaminu przed powotang w tym celu komisjg, nasze
wynagrodzenia poprawity sie 0 100%, tj. z 1200 zt. miesiecznie do
2400 zt. Ale w poréwnaniu z kolegami z roku, ktdrzy pracowali przy
zaktadaniu ewidencji gruntow, pomiarach PGR-6w czy pomiarach
lasow to byto prawie trzykrotnie mniej. Zgodnie z obietnicg praco-
dawcy otrzymalismy mieszkania o statusie stuzbowych, ja kawalerke
w Aninie, a Wtadek Skoczek, ktory sie ozenit, piekny dwupokojowy
lokal tez w Aninie, w tzw. osiedlu drogowcéw. Zebyémy jednak nie
uciekli, zaproponowano nam wykonywanie drobnych geodezyj-
nych prac zleconych przez Rejony Eksploatacji Drég Publicznych
na wtasny rachunek. Do tego potrzebne byty uprawnienia na wy-
konywanie prac geodezyjnych wydawane przez éwczesne delega-
tury Gtownego Urzedu Geodezji i Kartografii. Delegaturg GUGIK
w tym okresie w Warszawie kierowat mgr inz. Mieczystaw Malesinski,
ktorego nalezato tytutowac profesorem, gdyz rowniez prowadzit
wyktady na Wydziale GiK. Poszedtem na pierwsza audiencje z po-
daniem o zgode na samodzielne wykonywanie prac geodezyjnych.
Profesor Malesiniski, bo powszechnie tak nalezato go tytutowac,
popatrzyt na to podanie oraz na mnie i powiedziat: ,,Za wczesnie
kolego, za wczesnie” i oddal mi ten papier. Byt to juz rok 1964, mia-
tem formalnie 3 lata praktyki jako kierownik tzw. grupy pomiarowe;j,

sktadam wiec ponownie podanie z wykazem wszystkich rodzajow
prac, ktére wykonywatem. Wczesniejsza wizyta u prof. Malesinskiego
kierownika pracowniinz. Stanistawa Sienickiego spowodowaty, Ze ten
znakomity geodeta, autor artykutow w Przeglgdzie Geodezyjnym,
wyrazit zgode i wiele operatow pomiaréw jednostkowych, gtéwnie
dziatek siedliskowych, tzw. drozniczowek, byto moim dzietem jako
geodety uprawnionego do wykonywania czynno$ci geodezyjnych
na wtasny rachunek.

Musi uptyna¢ 37 lat do momentu, gdy po zmianie ustroju,
otrzymam w dniu 9 listopada 1991 . formalne Swiadectwo nadania
uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii o nr. 27 od
Ministra Gospodarki Przestrzenneji Budownictwa w zakresach 1,2,5.

W roku 1966 zmieniam pracodawce, zatrudniam sie w Biurze
Urzadzania Lasu i Projektéw Lesnictwa i jestem zwigzany z tg jed-
nostka przez 25 lat, petnigc funkcje kierownika pracowni geodezyj-
nej, gtéwnego specjalisty ds. geodezji, dyrektora Oddziatu Regu-
lacji Stanu Posiadania oraz Gtéwnego Geodety Resortu Les$nictwa
i Przemystu Drzewnego.

W roku 1973 zostaje skierowany na studia doktoranckie w PW, kto-
rerozpoczynam 1pazdziernika 1973 r. po zdaniu egzaminéw z geode-
zji, matematyki oraz jezyka nowozytnego. Kierownikiem studiow byt
doc. drhab. inz. Zbigniew Zgbek, brat Jerzego, o ktérym wspomina-
tem wczesniej. Studia wymagaty zdania egzaminow z osmiu przed-
miotow i zakonczyty sie przedtozeniem rozprawy doktorskiej, ktorej
promotorem byt doc. dr inz. Stanistaw Trautsolt i ktérg obronitem
w1978 1.

Uchwata rady wydziatu GiK z dnia 13.11.1987 r. uzyskuje stopien
dr hab. nauk technicznych. Zatrudniam sie w PW z dniem 1 paz-
dziernika 1989 r. na petny etat, a w dniu 23 marca 1989 r. uzyskuje
nominacje Ministra Edukacji Narodowe] na stanowisko docenta
w Politechnice Warszawskiej w Instytucie Geodezji Gospodarczej.
Po przejsciu doc. dr. inz. Stanistawa Trautsolta na emeryture obej-
muje kierowanie zaktadem Geodezji Rolneji Lesnej. Po zakonczeniu
kadencji wtadz w PW, pracownicy Instytutu w wyniku przeprowa-
dzonego balotazu proponuja mojg osobe na stanowisko dyrektora,
a JM Rektor powierza mi te funkcje z dniem 1.10.1991 1. na trzyletnig
kadencje. Takie procedury dotyczace wyboru na stanowiska kie-
rownikéw zaktadow i dyrektorow instytutdéw na trzyletnie kaden-
cje obowiazywaty w PW i nadal obowiazuja. Z satysfakcja moge
odnotowac, ze pracownicy instytutu szesciokrotnie wskazywali
mnie na stanowisko dyrektora i petnitem te funkcje przez 18 lat,
tj. do czasu likwidacji z dniem 31.12.2008 1. instytutow w strukturach
organizacyjnych Wydziatu GiK.

W roku 1996 owczesny Prezydent RP Aleksander Kwasniewski
na uroczystym spotkaniu w Patacu Prezydenckim wszystkich no-
minowanych (ponad 100 oséb w tym byty Premier RP Jerzy Buzek),
wreczyt dyplom nadania tytutu profesora, w moim przypadku pro-
fesora nauk technicznych. Byto to swoiste ukoronowanie proce-
su naukowo-dydaktycznego w ramach wydziatu GiK, poczynajac
od studenta, ktory uzyskat stopniert magistra, studenta studiow
doktoranckich, ktéry uzyskat stopien doktora nauk technicznych,
a nastepnie doktora habilitowanego nauk technicznych i na koncu
tego procesu - profesora nauk technicznych. W konsekwencji uzy-
skania tytutu profesora JM Rektor, na podstawie uchwaty Senatu PW,
mianuje mnie w 1996 1. na stanowisko profesora nadzwyczajnego,
w 2002 r. na stanowisko profesora zwyczajnego.

We wszystkich tych procedurach decydujaca role odgrywali
cztonkowie rady wydziatu, ktérych pozytywne gtosowania decy-
dowaty o kolejnych awansach naukowych. Wszystkim tym profeso-
rom, docentom, dr habilitowanym, ktérzy pozytywnie oceniali moje
osiggniecia naukowo-dydaktyczne, w rocznice 100-lecia Wydziatu
Geodezji i Kartografii, sktadam serdeczne podziekowania, majac
Swiadomos¢, ze wielu z nich opuscito nasza doczesng terazniejszosc,
a zgodnie z prawami biologii rowniez w niedtugim czasie podaze
w ich slady.
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SCALENIA GRUNTOW

Zwolnienia i ulgi w podatku

rolnym dla gospodarstw rolnych
po scalaniu gruntéw

zdnia 26 marca 1982 r. 0 scalaniu i wymianie gruntow (Dz. U.z 2018 1.

poz. 908 z pdzn. zm.) jest fundamentalnym zabiegiem w procesie
urzadzania przestrzeni wiejskiej, przyczyniajacym sie do wyeliminowa-
nia barier rozwojowych danej wsi poprzez likwidacje wadliwej struktu-
ry przestrzennej gospodarstw rolnych. Prawidtowo przeprowadzone
postepowanie scaleniowe niesie za sobg szereg wymiernych korzysci
rozpoczynajac od starosty (ktéry po zrealizowaniu procedury ma upo-
rzadkowang baze danych ewidencji gruntow i budynkaéw), idac przez
wojta (ktéry poza wydzieleniem rezerwy terenowej pod grunty miejsco-
wej uzytecznosci publicznej, korzysta z wykonanego zagospodarowania
poscaleniowego w postaci zmodernizowanej sieci drog dojazdowych do
gruntéw rolnych i lesnych), a konczac na rolnikach (ktorzy w rezultacie
sg kompletnymi beneficjentami tego przedsiewziecia i otrzymuja jedyna
w swoim rodzaju szanse na podwyzszenie efektywnosci prowadzonych
przez siebie gospodarstw rolnych).

Podczas jednego postepowania administracyjnego (w ramach od-
powiedniej wspotpracy z geodetg-projektantem scalenia) uczestnicy
scalenia majg mozliwos¢ dokonania kompleksowych zmian w rolniczej
przestrzeni produkcyjnej. Poza poprawg warunkow gospodarowania
polegajacg na zmniejszeniu liczby dziatek ewidencyjnych wchodzacych
w sktad ich gospodarstw, zmniejszeniem oddalenia pol uprawnych od
zabudowan gospodarczych, ustawa scaleniowa daje rolnikom takze sze-
reg innych mozliwosci, m.in. powiekszania i pomniejszania gospodarstw
rolnych w drodze doptat miedzy uczestnikami scalenia (na ich zgodny
wniosek) badz powiekszenia gospodarstwa o grunty Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa (za zgoda Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa),
zniesienia wspotwlasnosci (bez notariusza), zmiane potozenia dziatek
ewidencyjnych czy niejednokrotne rozwigzywanie sporéw granicznych.
Warto podkreslic, ze uczestnicy scalenia nie ponosza zadnych kosztow
zwigzanych z postepowaniem scaleniowym i zagospodarowaniem po-
scaleniowym, poniewaz catos¢ prac finansowana jest ze Srodkow pu-
blicznych.

Scalenie gruntéw umozliwia takze likwidacje i podziat wspdlnot
gruntowych - podziat wspélnoty gruntowej nastepuje bowiem wytgcznie
w razie objecia jej gruntdw scaleniem za zgoda bezwzglednej wiekszosci
0sob uprawnionych do udziatu w tej wspdlnocie [art.5 ust.2 ustawy
z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych
(tj. Dz U.z 2016 1. poz. 703)], likwidacje ucigzliwych szachownic lesnych
oraz dokonywania wielu innych kompleksowych zmian w przestrzeni
rolniczej. Zrealizowane scalenie gruntow powinno da¢ bodziec do roz-
woju wsi, a takze polepszy¢ warunki zycia jej mieszkancow i otworzy¢ im
perspektywy na rozwoj prowadzonych przez nich gospodarstw rolnych.

Nieodtgcznym elementem postepowania scaleniowego realizowa-
nego w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich jest zagospo-
darowanie poscaleniowe polegajgce m.in. na: budowie i przebudowie
drog dojazdowych do gruntow rolnych i lesnych oraz dojazdow do
zabudowan poszczegdlnych uczestnikow scalenia i korekcie przebiegu
oraz poprawie parametréw technicznych urzadzen melioracji wodnych
lub innych urzadzen wodnych. Finalnie, dzieki modernizacji istniejacych

S calenie gruntow prowadzone na podstawie przepisow ustawy
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drog i ewentualnym wydzieleniu nowych, dojazd do pél zostanie znacz-
nie polepszony i skrécony, a dodatkowo przyczyni sie to do zmniejszenia
kosztow transportu.

Majac na wzgledzie szereg wymienionych powyzej zalet, scalenia
gruntow staty sie oczekiwanym i cenionym przez rolnikéw dziataniem
korzystnie wptywajacym na rozwoj obszarow wiejskich oraz ksztattowa-
nie nowych granic rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Pomimo ztozonosci
procedury i napotykanych w postepowaniu scaleniowym trudnosci,
warto realizowac scalenia gruntéw, szczegolnie w obecnym ksztatcie
i przy wsparciu srodkami finansowymi z Unii Europejskiej, ktére obej-
mujg rowniez wykonywanie zaplanowanego w trakcie postepowania
zagospodarowania poscaleniowego.

Istotnym elementem, wynikajacym z przeprowadzonego postepo-
wania scaleniowego, jest mozliwosc skorzystania przez rolnikow z ulgi
w podatku rolnym.

Zgodnie bowiem z art. 12 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 333) zwalnia sie od podatku
rolnego grunty gospodarstw rolnych otrzymane w drodze wymiany lub
scalenia - na 1rok nastepujacy po roku, w ktérym dokonano wymiany
lub scalenia gruntéw. Natomiast na podstawie art. 12 ust. 6 tejze usta-
wy, po uptywie okresu zwolnienia, o ktérym mowa w ust. T pkt 4,51 6,
stosuje sie ulge w podatku rolnym polegajaca na obnizeniu podatku
w pierwszym roku o 75% i w drugim roku o 50%.

Organem wiasciwym w sprawach podatku rolnego jest wojt (bur-
mistrz, prezydent miasta), zas ulgi podatkowe przyznawane sa na podsta-
wie decyzji wydanej na wniosek podatnika. Niejednokrotnie uczestnicy
scalenia nie majg jednak swiadomosci, Ze sg uprawnieni do uzyskania
przedmiotowej ulgi. Poniewaz wptywy z podatkow gruntowych zasilajg
budzet gminy, wtodarze niechetnie informuja mieszkancéw o przystu-
gujacej im uldze, a takze réznie interpretujg przepisy prawa w zakresie
jej przyznawania. Z uwagi na niejednoznaczne rozumowanie przepisow
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o podatku rolnym, w 2014 roku Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie wystapit do Ministerstwa Finansow z prosba o interpretacje
w tym zakresie. Ze stanowiska Ministerstwa Finansow wynika, ze zwol-
nieniu z podatku rolnego podlegaja wszystkie grunty objete postepo-
waniem scaleniowym, jesli po zakonczeniu tego postepowania tworzg
gospodarstwo rolne, niezaleznie czy stanowity przed postepowaniem
wlasnos¢ tego samego czy innego uczestnika scalenia. Ministerstwo,
podsumowujac, wyraznie podkreslito, ze celem omawianego zwolnie-
nia jest promowanie idei scalenia gruntow jako poprawy struktury
gospodarstw rolnych i kierunkéw gospodarowania. Ponadto Mini-
sterstwo Finansow zaznaczyto, ze nieracjonalna wydaje sie interpretacja
twierdzaca, ze wolg ustawodawcy byto objecie zwolnieniem od podatku
jedynie nowych gruntéw wydzielonych w wyniku scalenia.

Zbiezne stanowisko w 2020 roku wyrazito Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze z wojewddztwa dolnoslaskiego, ktore to w uzasadnieniu
swojej decyzji wskazuje, ze zwolnieniu z podatku rolnego podlegaja
wszystkie grunty objete postepowaniem scaleniowym, jezeli po zakon-
czeniu tego postepowania tworza gospodarstwo rolne, niezaleznie od
tego, czy stanowity przed postepowaniem wtasnos¢ lub byty w posia-
daniu tego samego czy innego uczestnika scalenia.

Natomiast zupetnie inaczej przepisy o podatku rolnym sg inter-
pretowane przez jedng z Regionalnych Izb Obrachunkowych w Polsce.

Dr hab. inz. Marcin KARABIN

Wydziat Geodezji i Kartografii Politechniki Warszawskiej

ARTYKUt MIESIACA - LIPIEC 2021

Na stronie internetowej Miedzynarodowej Federacji Geodetow FIG
co miesiac wybierany jest i publikowany artykut o tematyce interesu-
jacej cate srodowisko geodezyjne. W miesigcu lipcu 2021 1. wyrézniono
nie artykut, a prezentacje przygotowang na FIG e-Working Week 2021,
ktory odbywat sie w formie zdalnej. Prezentacja nosi tytut: ,,The Chal-
lenges for Smart Surveyors in a New Reality” i jest zarejestrowang
rozmowa miedzy zatozycielem i Prezydentem ESRI (Environmental
Systems Research Institute) - Jackiem Dangermondem i Prezydentem
FIG - Rudolfem Staigerem. Rozmowa ta dotyczyta znaczacych trendow,
jakie mozna zaobserwowac w zakresie technologii oprogramowania
GIS i ich wptywu na zawdd geodety, spotecznosc FIG oraz przysztos¢
zawodu geodety.

Rozmowa miata miejsce 21 czerwca 2021, trwata péttorej godziny
i jest dostepna na kanale youtube (ponizej link do prezentacji):
https:/youtu.be/ccSnpWM-GIM

Teksty wszystkich dotychczas wyrdznionych artykutéw dostepne
sg natomiast na stronie internetowe;j:
www.fig.net/pub/monthly_articles/index.htm

DZIALALNOSC MIEDZYNARODOWE) FEDERACJI GEODETOW

Organ, udzielajac wyjasnien na wniosek jednego z wojtow w zakresie
stosowania zwolnien i ulg w podatku rolnym, stoi na stanowisku, iz ulgg
objete powinny byc¢ grunty gospodarstw rolnych, ktére zmienity wia-
scicieli w stosunku do stanu posiadanych sprzed scalenia. Natomiast
pozostate grunty, ktorych dotychczasowi wiasciciele sie nie zmienili,
nie bedg objete ulga na podstawie przepisow ustawy z dnia 15 listopada
1984 1. 0 podatku rolnym.

Wobec przytoczonych wyktadni zauwazy¢ mozna, ze w obowigzujgcym
obrocie prawnym funkcjonujg odmienne stanowiska bazujace na tych
samych przepisach prawa. Jednakze w oparciu o doswiadczenia zebrane
podczas realizacji prac scaleniowych, a takze majac na uwadze podejscie
rolnikow i cel, dla ktérego przepisy zostaty stworzone, w mojej ocenie
kluczowy jest zapis zawarty w art. 2a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2020 1. poz. 1325 z pézn. zm.). Tre$¢
przepisu stanowi, ze ,niedajace sie usunac watpliwosci co do tresci
przepisow prawa podatkowego rozstrzyga sie na korzys¢ podatni-
ka" czyt. rolnika, uczestnika scalenia. Procedura scalenia gruntow jest
zabiegiem stuzacym poprawie warunkéw gospodarowania rolnikéw
i tym samym polepszenia zycia mieszkancow danej wsi. Przestankg
ta powinny kierowac sie wszystkie organy administracji publicznej
podejmujace wszelkie decyzje majace wptyw na wynik postepowania
scaleniowego lub jego efekty.

Intermnational Federation of Surveyors
Fedération Internationale des Géometres
Internationale Vereinigung der Vermessungsingenieure

G Z DZIALALNOSCI FIG-u

WYDARZY SIE

Na internetowej stronie FIG poinformowano o niezwykle ciekawej konfe-
rencji, ktora odbedzie sie w dniach od 20 do 23 wrze$nia w Melbourne w Au-
stralii, na Uniwersytecie w Melbourne oraz réwnolegle w formie on-line (dla
uczestnikow nieobecnych w Australii). Konferencja ta odbedzie sie w ramach
corocznego spotkania tzw. annual meeting, organizowanego wspolnie przez
Komisje 2 i 7 FIG. Tematyka konfrencji to ,Mapping the future of land admi-
nistration”. W ramach spotkania oferowane jest takze dwudniowe szkolenie,
po odbyciu ktorego zainteresowany otrzyma certyfikat. Podczas dwoch dni
szkoleniowych przewidziano dwa bloki tematyczne, ktére dotycza;: ,,3D Urban
Land Administration” oraz ,,Digital Twin in Urban Planning”. Szczegotowa
tematyke w ramach poszczegdlnych blokdw szkolenia mozna odnalez¢ na stro-
nie internetowej: https:/www.csdila20-fig.org/nn-training-program

Gtownym wydarzeniem bedzie natomiast wspomniana konferencja, na kté-
rej wygtosza swoje wystapienia, dobrze znani w srodowisku katastralnym, zna-
komici goscie, m.in. Daniel Steudler, Rohan Bennett, Daniel Roberge. Petna lista
prelegentdw znajduje sie na internetowej stronie: https:/www.csdila20-fig.org/

Zrédto: https./fig.net/news/news_2021/07_com2-7annual_meetings.asp
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1. Jaki charakter ma ,wuzetka"? - wyrok Wojewddzkiego Sqdu Admi-
nistracyjnego w Poznaniu z dnia 7 lipca 2021r., sygn. akt: IV SA/Po 267/21

Wiele kontrowersji w orzecznictwie saddw administracyjnych budzi
charakter decyzji o warunkach zabudowy. Nie jest do konca jasne, czy
decyzja ta jest zwigzana czy uznaniowa.

Problem ten istnieje w orzecznictwie od wielu lat. Zostat on na-
wet odnotowany w sprawozdaniu rocznym prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego za 2019 r.,, gdzie wskazano na istnienie dwoch linii
orzeczniczych w tym zakresie. W ramach jednej z nich sady przyjmuja,
ze decyzja o warunkach zabudowy jest decyzjg uznaniowa. W ramach
drugiej, ze jest to decyzja zwigzana.

Uznaniowe decyzje administracyjne to takie rozstrzygniecia, w ra-
mach ktérych tres¢ decyzji jest zalezna od woli organu zatatwiajacego
sprawe. Dzieje sie tak mimo faktu, ze wszystkie przestanki niezbedne
formalnie do wydania decyzji zostaty spetnione. Uznanie administracyjne
jest dopuszczalne w demokratycznym panstwie prawnym, jednak przyj-
muje sie, ze powinno ono wystepowac mozliwie rzadko. Specyfika decyzji
uznaniowych jest to, ze ograniczona jest mozliwos¢ kontroli ich legalnosci.
Niegdys byto nawet tak, ze decyzje oparte na uznaniu administracyjnym
nie podlegaty w ogole kontroli sadowoadministracyjnej. Obecnie sprawy
dotyczace takich rozstrzygnie¢ znajdujg sie we wiasciwosci sadow admi-
nistracyjnych. Przyjmuje sie jednak, ze kontrola ich legalnosci ograniczona
jest co do prawidtowosci przeprowadzenia procedury administracyjnej
i prawidtowosci sporzadzenia uzasadnienia decyzji. Wszak uznanie ad-
ministracyjne nie oznacza dowolnosci dziatania administracji.

7 decyzjami zwigzanymi rzecz sie ma duzo prosciej. Podlegajg one
kontroli sadowej w petnym zakresie - co do postepowania, uzasadnie-
nia i rozstrzygniecia merytorycznego. Istotg decyzji zwigzanej jest to, ze
organ administracji publicznej musi wydac rozstrzygniecie przewidziane
wprost przepisami prawa, jezeli spetnione sg przestanki w nich okreslone.
Problem z decyzjami o warunkach zabudowy dotyczy swobody, jaka
dysponuje wojt (burmistrz, prezydent miasta) przy okreslaniu warun-
kow zabudowy. Stowem: czy jest on zwigzany wnioskiem inwestora, czy
tez moze uznaniowo okresli¢ takie warunki korzystajac np. z wynikow
analizy urbanistycznej. Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu tak
odniost sie do tego problemu: decyzja o warunkach zabudowy nie jest
decyzjg uznaniowa. Organ wiasciwy do jej wydania jest zobowigzany do
pozytywnego rozstrzygniecia, jesli projektowana inwestycja czyni zados¢
wszystkim wynikajgcym z prawa warunkom, a obowiazek odmowy ma
tylko wowczas, gdy inwestycja ta nie spetnia chocby jednej ustawowej
przestanki z art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (dalej u.p.z.p.). Innymi stowy, wyda-
nie decyzji o warunkach zabudowy jest mozliwe jedynie w przypadku
tacznego spetnienia okreslonych w u.p.z.p. warunkéw. Oznacza to, ze
brak spetnienia chociazby jednego z warunkow, o ktérych stanowi art. 61
ust. Tup.zp. jest podstawg do odmowy ustalenia warunkdw zabudowy.

2. Czym jest ,teren”? - wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyj-
nego w Warszawie z dnia 10 czerwca 2021r., sygn. akt: VIl SA/Wa 872/21
Wiele kontrowersji w orzecznictwie sadéw administracyjnych budzi
pojecie terenu”.Nazwa ta jest niejasna w kontekscie decyzji o warunkach
zabudowy. Przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 1. o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym przewiduja, ze tad przestrzenny ustalany
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PRAWO

Pod paragrafem,
czyli prawo na co dzien

jest dla ,terenu”. Odpowiednie regulacje zawierajg albo miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego (m.p.z.p.), albo decyzje o warunkach
zabudowy (w.z.). Nalezy pamietac, ze same przepisy ustawy nie zawieraja
definicji terenu”. O ile w przypadku m.p.zp. nie budzi watpliwosci, ze w ra-
mach planu mozna dzieli¢ dziatke ewidencyjng, przewidujac dla jednej jej
czesci okreslony sposob zagospodarowania, a dla drugiej zupetnie inny,
to rzecz sie ma inaczej z tzw. ,wuzetkami”. Od wielu lat w orzecznictwie
sadow administracyjnych toczy sie spor co do tego, jak nalezy rozumiec
pojecie terenu”. Analiza orzecznictwa sadow administracyjnych pozwala
na wskazanie trzech roznych linii orzeczniczych w tej sprawie. Warto
podkresli¢, ze rozbiezne wyroki wydaja nie tylko poszczegolne sktady
wojewodzkich sadéw administracyjnych. Inne poglady na ten sam pro-
blem prawny majg nawet rézne sktady tej samej izby Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Pierwszy poglad zaktada, ze pojecie ,terenu” jest
autonomiczne dla przepisow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. W takim ujeciu ,teren” jest czescig ptaszczyzny (gruntu).
Wyznaczenie ,terenu”, dla ktdrego bedzie wydawana w.z. w postepowaniu
administracyjnym nie zalezy od granic dziatek ewidencyjnych. Jedyne co
ogranicza wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w takim postepowaniu, to
granice obowiazujacych m.p.zp. - dla obszarow nimi objetych nie mozna
wydac¢ w.z. Drugi poglad przyjmuje, ze ,teren” jest synonimem dziatki
ewidencyjnej. Poglad ten ktadzie nacisk na funkcjonalng wyktadnie prze-
pisow dotyczacych nieruchomosci i planowania przestrzennego. W ujeciu
tym ,teren” jest synonimem ,dziatki ewidencyjnej”. W polskim systemie
prawnym przedmiotem stosunkéw prawnych jako nieruchomoscig jest
przynajmniej jedna dziatka ewidencyjna, co wynika z przepisow ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami. Trzeci poglad jest kompromisowy.
Za punkt wyjscia przyjmuje sie w nim, ze w.z. wydaje sie zasadniczo dla
co najmniej jednej catej dziatki ewidencyjnej. Jednakze w wyjatkowych
sytuacjach, uzasadnionych pewna szczegdlng okolicznoscia, mozliwe jest
wydanie w.z. dla czesci dziatki ewidencyjnej. W praktyce chodzi o sytu-
acje, w ktorych np. dla czesci dziatki obowiazuje m.p.z.p., a dla czesci nie.
Wowczas zasadne jest wydanie w.z. dla terenu obejmujacego tylko czes¢
nieruchomosci z uwagi na np. koniecznos¢ umozliwienia jej wiascicielowi
realizowanie przystugujacego mu prawa wtasnosci. Natomiast w jednym
z ostatnich wyrokow warszawski Wojewddzki Sad Administracyjny sfor-
mutowat czwarty poglad w tej sprawie. Sad uzaleznit w nim mozliwos¢
wydania w.z. dla czesci dziatki od jej wielkosci: w przypadku wiekszych
dziatek mozliwe jest okreslenie we wniosku granic terenu przeznaczo-
nego na realizacje zamierzenia budowlanego jedynie do czesci dziatki,
a w konsekwencji wskazanie tego terenu w decyzji o warunkach zabu-
dowy i uwidocznienie tej czesci dziatki w zatqczniku graficznym, stano-
wigcym integralng czes¢ decyzji. Wyodrebnienie w decyzji o warunkach
zabudowy konkretnej czesci dziatki jako terenu inwestycji nie moze by¢
postrzegane jako préba obejscia obowigzujgcych przepiséw.

3. Samorzqdowe Kolegium Odwotawcze (SKO) musi samodzielnie
zweryfikowac operat - wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 7 lipca 2021, sygn. akt: IV SA/Po 29/21

,W ocenie Sagdu nie jest wystarczajgce stwierdzenie organu, ze przed-
tozony operat szacunkowy zostat skontrolowany przez organ | instan-
cji pod wzgledem skiadu, zawartosci i prawidtowosci zapisow. SKO nie
wyjasnito, co doktadnie kryje sie pod tym sformutowaniem” - to teza
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z wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu (dalej
WSA), ktory kontrolowat postepowanie przed SKO dotyczace weryfikacji
decyzji Prezydenta Miasta w przedmiocie ustalenia jednorazowej optaty
z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci na skutek uchwalenia miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego. Na jakie watki zwrocit
uwage Sad w uzasadnieniu? Sad wskazat, ze niewatpliwie ugruntowane
jest juz stanowisko, iz organ prowadzacy postepowanie jest zobligowany
ocenic¢ wartos¢ dowodowa operatu szacunkowego - i dotyczy to zarowno
podejscia jak i metody i techniki szacowania przyjetej przez rzeczoznawce
majatkowego, jak i oceny, czy jest logiczny i zupetny, czy przyjete kryteria
w okolicznosciach danej sprawy sg prawidtowo uzasadnione. W konse-
kwencji wedtug WSA operat szacunkowy powinien by¢ w procedurze
administracyjnej poddany ocenie organu orzekajacego w zakresie jego
wartosci dowodowej w mysl art. 80 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 .
Kodeks postepowania administracyjnego (dalej k.p.a.). WSA przypomniat
tez, ze jak przyjmuje sie w judykaturze, operat szacunkowy jest opinig
biegtego, ktéra podlega nie tylko ocenie pod wzgledem formalnym, ale
rowniez pod wzgledem materialnym - uwzglednienia wartosci przyjetych
w ustawie o gospodarce nieruchomosciami i przepisach wykonawczych
wydanych na podstawie tej ustawy (zob. wyrok Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego w Warszawie z dnia 6 wrze$nia 2011, sygn. akt 1 0SK1510/10).
Organ administracji publicznej ma zatem nie tylko prawo, ale i obowigzek
zbadac sporzadzony w toku postepowania administracyjnego operat pod
wzgledem jego zgodnosci ze stosownymi przepisami, jak i ocenic¢ jego
kompletnos¢, logicznos¢ i zupetno$c - orzekt Sad.

4. Wojewoda orzekat dwukrotnie - co z wytgczeniem pracowni-
ka? - wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 13 lipca 2021,
sygn. akt: [ OSK 2993/18)

Odpowiedzi na tytutowe pytanie udzielit ostatnio Naczelny Sad Ad-
ministracyjny (dalej NSA), ktéry przeanalizowat w tym zakresie brzmienie
art. 24 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania admini-
stracyjnego (dalej k.p.a.). Jak ksztattowat sie stan faktyczny i jakie byto
stanowisko Sadu? Sad uznat za niezasadny zarzut naruszenia art. 145 § 1
pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi w zw.z art. 24 § 1 pkt 5 ustawy - Kodeks
postepowania administracyjnego, zgodnie z ktérym pracownik organu
administracji publicznej podlega wytaczeniu od udziatu w postepowa-
niu w sprawie, w ktorej brat udziat w wydaniu zaskarzonej decyzji. Jak
zauwazyt NSA, przepis ten reguluje wytaczenie pracownika od udzia-
tu w postepowaniu odwotawczym, jezeli uczestniczyt w postepowaniu
przed organem | instancji, w ktérym wydano zaskarzona odwotaniem
decyzje, a w omawianej sprawie taka sytuacja nie miata miejsca. Albo-
wiem w omawianej sprawie skarzacy kasacyjnie naruszenia ww. przepisu
k.p.a. upatrywat w tym, ze zaskarzona decyzja Wojewody z pazdziernika
2017 r. oraz decyzja kasacyjna tego organu z marca 2017 r. zostaty wydane
z upowaznienia Wojewody przez tego samego pracownika. Naczelny Sad
wskazat wyraznie, ze art. 24 § 1 pkt 5 k.p.a. nie odnosi sie do sytuacji, gdy
w wyniku wydania przez organ decyzji kasacyjnej, o ktorej mowa w art. 138
§ 2 kp.a, sprawa zostaje przekazana do ponownego rozpatrzenia orga-
nowi | instancji, a nastepnie na skutek odwotania rozpatrywana jest po
raz kolejny przez organ odwotawczy.

5. Czynnos¢ materialno-techniczna nie podlega uchyleniu -
wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia
11 czerwca 2021, sygn. akt: Il SA/Gl 239/21)

LJak trafnie zauwazyty organy obu instancji, w obowigzujgcych prze-
pisach brak jest kompetencji organu prowadzacego ewidencje gruntow
i budynkow do orzekania w zakresie uchylenia czynnosci materialno-
-technicznej - i to w drodze decyzji. Decyzja w swietle art. 24 ust. 2a
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (dalej
Pgik) oraz § 45 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow
i budynkéw dotyczy aktualizacji operatu ewidencyjnego przez zmiane
tresci istniejacych wpisow w ewidencji lub wprowadzenie nowej infor-
macji. Stusznie organ wskazat, ze nie mozna dazy¢ do zmiany wpisow,
ktore staty sie archiwalnymi” - tak brzmi teza z wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach (dalej WSA). Jaki byt stan faktyczny
sprawy i na co zwrécit uwage Sad? Przedmiotem kontroli w omawia-
nej sprawie bylo postanowienie Slaskiego Wojewddzkiego nspektora
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w Katowicach utrzymujagce
w mocy postanowienie Prezydenta Miasta odmawiajace wszczecia po-
stepowania w sprawie uchylenia czynnosci materialno-technicznej.
W omawianej sprawie zaskarzone postanowienie zapadto w wyniku
rozpatrzenia wniosku Skarzacego z pazdziernika 2020 r. dotyczacego
wpisu w ewidencji gruntéw i budynkéw z wrzesnia 2004 r., ktéry to
zostat zmodyfikowany w lipcu 2020 r. Aktualny wpis nie byt kwestiono-
wany. Jak zauwazyt Sad, zgodnie z art. 2 pkt 8 Pgik ewidencja gruntow
i budynkoéw stanowi jednolity dla kraju, systematycznie aktualizowany
zbidrinformacji o gruntach, budynkach i lokalach, ich wtascicielach oraz
o innych osobach fizycznych lub prawnych wtadajacych tymi gruntami,
budynkami i lokalami. Idac dalej wskazat, ze ustawowy obowigzek ak-
tualizowania ewidencji gruntow i budynkow w zakresie ujetych w niej
danych dotyczacych m.in. gruntéw i budynkéw stosownie do art. 22
ustawy Pgik oraz § 44 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie ewidencji grun-
tow i budynkow spoczywa na staroscie, ktory dokonuje tej aktualizacji
z urzedu lub na wniosek, poprzez wprowadzenie udokumentowanych
zmian do bazy danych ewidencyjnych w sposob scisle okreslony w tych
przepisach, tzn. zgodnie z art. 23, art. 24 i art. 24a Pgik oraz § 45, 46 czy
47 rozporzadzenia. Jednoczesnie WSA podkreslit, ze z tresci przepisow
art. 20, art. 22 i art. 24 Pgik wynika, iz ewidencja gruntow jest tylko spe-
cjalnie prowadzonym i wywierajgcym okreslone skutki prawne zbiorem
informacji o gruntach, budynkach i lokalach, ktéry petni funkcje informa-
cyjno-techniczne i rejestrujgce wszelkie zmiany ustalone w innym trybie
i przez inne organy - tym samym ma jedynie charakter rejestrowy, a wiec
wtdrny wobec roznych zdarzen prawnych, ktére uzasadniajg w okreslo-
nych przypadkach dokonanie aktualizacji operatu ewidencyjnego, co
nastepuje poprzez wprowadzenie udokumentowanych zmian do bazy
danych ewidencyjnych. Btedny wpis wprowadzony zaréwno w trybie
materialno-technicznym, jak i jurysdykcyjnym nalezy skorygowac w po-
stepowaniu administracyjnym - orzekt WSA.

Do opracowania wykorzystano zrodto:
strony Dziennika Warto Wiedzie¢, CBOSA.
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Krzysztof WILK

Absolwent Technikum Drogowo-Geodezyjnego
w Jarostawiu (1976), a nastepnie Wydziatu Geodezji
Akademii Gérniczo-Hutnicze] w Krakowie (1981).
| Geodeta Miejski w Urzedzie Miasta i Gminy Dukla
(1982-1985). Wiasna dziatalnos¢ gospodarcza
w geodezji (1985-1999). Praca w administracji
geodezyjnej jako Geodeta Powiatowy Miasta
Krosna i jednoczesnie Naczelnik Wydziatu Geodezji
i Gospodarki Nieruchomosciami (1999-2021).

0d Redaktora:

Mgr inz. Dariusz PREGOWSKI

Geodeta powiatowy w Powiecie Warszawskim Zachodnim
z siedziba w Ozarowie Mazowieckim. Absolwent Wydziatu
GiKna PW. Studia podyplomowe z wyceny nieruchomosci
i zarzadzania w administracji publicznej. Uprawnienia 11 2.

Niejako na pozegnanie swojej kariery urzedniczej gtos w rubryce ,Okiem..” zabrat wieloletni ,powiatowy” Krzysztof Wilk. Temat katastru,
a w zasadzie podatku katastralnego (bo kataster w nawiasie juz mamy), powraca w mediach co jakis czas jak bumerang. Ostatnio tez o nim jakby gtosniej.
Autor rozwaza za i przeciw hipotetycznego wprowadzenia opodatkowania na zasadach katastralnych. W jednym sie z nim zgadzam w 100% - obecne zasady
opodatkowania wtasnosci sq tak niedbate i wrecz glupie, ze az Smiac sie chce. Trzeba wiec cos z tym zrobic¢ koniecznie. Albo uporzgdkowac obecny system,
uszczelnic¢ go, urealnic i uczyni¢ konsekwentnym (co nie oznacza sprawiedliwym) albo uzalezni¢ podatek od wartosci (co réwniez nie musi oznaczac sprawie-
dliwosci). Trzeba miec przy tym swiadomosc, ze Sciezka do podatku katastralnego jest dtuga, ze zaden system nie jest idealny i szczelny, a jego wprowadzenie

spowoduje z pewnoscig powstanie nowych Sciezek do ,omijania”

Dariusz Pregowski

Przekombinowane uzytki,
czyli jak daleko od katastru

ostatnim czasie pojawito sie kilka informacji prasowych na te-
Wmat niedosztego podatku katastralnego w Polsce, a w naszym

geodezyjnym srodowisku trwa dyskusja na temat uzytku Bp
(np.PG 4/2020). Na pierwszy rzut oka sg to tematy od siebie odlegte, ale
nie do konca, bo taczy ich jednak wspolny mianownik - pieniadze! To,
ze podatek kazdemu kojarzy sie z pienigdzem, nie jest zadnym odkry-
ciem. Ktos madry kiedys powiedziat, ze na swiecie pewne sg tylko dwie
sprawy: podatki i smierc. Co do tej drugiej to nie ma watpliwosci, bo jest
powszechna i sprawiedliwa, natomiast co do pierwszej, to w Polsce
nie da sie o niej powiedzie¢, ze jest powszechna ani tez sprawiedli-
wa. Chodzi tu oczywiscie o te daniny, ktére posrednio powigzane sg
7 geodezjg, a Scislej mowiac z katastrem nieruchomosci - czyli podatek
rolny i podatek od nieruchomosci, ktére to miaty by¢ podstawowymi
sktadowymi podatku katastralnego.

Obecnie na wymiar podatku od nieruchomosci i rolnego najwiekszy
wptyw majg dane z bazy ewidencji gruntow i budynkéw, w tym klasy
bonitacyjne i rodzaje uzytkow gruntowych. Na dzisiejszym poziomie
LJucyfrowienia” danych wydaje sie oczywistym, ze automatyczne po-
wigzanie danych ewidencyjnych z danymi podatkowymi powinno by¢
proste i powinno skutkowac automatycznym generowaniem decyzji
podatkowych. Niestety nie jest to mozliwe, gdyz po pierwsze, dane
z bazy EGIB nie zawierajg wszystkich informacji wymaganych przez
przepisy podatkowe (np. brak informacji o powierzchni uzytkowej bu-
dynku), a po drugie - zgodnie z tymi przepisami podatnik musi jednak
pofatygowac sie do urzedu, aby ztozy¢ wielostronicowa trudng do
wypetnienia informacje/deklaracje.

Jak na ironie, dotychczas w bazie EGiB kazano nam umieszczac
(prawde méwiac nie wiadomo po co) rézne dziwne informacje jak: ilos¢
izb, status budynku, date wybudowania, wartos¢ budynku, przyczyne
rozbiodrki, podtaczenie do internetu itp., a informacje konieczne do
wymiaru podatku jak np. powierzchnia uzytkowa budynku juz nie-
koniecznie. Umieszczanie w rejestrze publicznym danych, ktére sg
niepetne, niepewne lub niemozliwe do pozyskania, méwigc wprost
psuje ten rejestr i podwaza do niego zaufanie. Na szczescie ostatnia
nowelizacja rozporzadzenia w sprawie EGiB troche poprawi sytuacje,
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dalej jednak daleko nam do tego, aby wymiar podatku odbywat sie
wprost na podstawie danych z EGiB. Tutaj gtéwna przeszkoda pozostaja
nadal skomplikowane i nielogiczne przepisy podatkowe.

Przyktadem na brak zdrowego rozsadku w tych przepisach niech
bedzie np. fakt, ze stawka podatku od gruntéw nazwanych w przepisach
podatkowych jako ,pozostate” (co w ttumaczeniu ,na nasze” dotyczy
uzytkow niesklasyfikowanych jak: B, Bp, Bz, Ba, Bi, dr, w, itp.) jest okoto
10 razy wieksza od stawki za grunty sklasyfikowane, natomiast grunty
oznaczone jako klasa Vi VI w ogole od podatku sg zwolnione. Ta dra-
styczna réznica widoczna jest szczegdlnie w miastach i osiedlach, gdzie
dla unikniecia podatku spora czes¢ podatnikéw kombinuje na wszystkie
mozliwe sposoby (ktdrych tunie wymienie), aby uzyskac status rolnika
i tym samym uzyska¢ uzytek ,Br/klasa bonitacyjna” Jezeli nie uda sie
zostac pseudorolnikiem, to nastepuje kombinacja zmierzajaca do tego,
aby ten kontur B byt jak najmniejszy (najlepiej po obrysie budynku),
a dojazd do budynku nastepowat nie poprzez ,dr”, tylko np. przez Ps
(tu retoryczne pytanie: czy na terenach miejskich/osiedlowych w ogéle
powinien wystepowac uzytek Ps?).

Co do gruntéw Klasy IV, Vi VI, to w miastach i terenach osiedlo-
wych, ze wzgledu na przepisy ustawy o ochronie gruntow rolnych
i lesnych, osiagaja one wieksze wartosci od gruntow klas I-1ll, pomimo
ze prawdziwym wyznacznikiem wartosci jest potozenie i przeznacze-
nie w planach zagospodarowania przestrzennego, czyli potencjalna
mozliwos¢ zabudowy.

Drugim przyktadem na brak zdrowego rozsagdku w przepisach po-
datkowych niech bedzie fakt, ze stawka podatku od budynku niemiesz-
kalnego (np. garaz) jest tez okoto 10 razy wieksza od stawki za budynek
mieszkalny. Mozemy tutaj wyroznic¢ cztery przypadki usytuowania ga-
razu/budynku gospodarczego na dziatce budowlanej:

1. garaz mieszczacy sie w obrysie budynku w kondygnacji podziemnej
lub na parterze;

2.garaz przybudowany do budynku, majacy z budynkiem wspolng scia-
ne, na wspolnym fundamencie nie ujawniony w ewidencji budynkow;
3. garaz przybudowany do budynku, majacy samodzielng konstrukcje
niezwigzang z budynkiem mieszkalnym, ujawniony w ewidencji budyn-




OKIEM POWIATOWEGO

koéw jako oddzielny budynek o rodzaju ,budynek transportu i tacznosci”
lub ,inny” (w réznych powiatach sg rézne interpretacje);

4. garaz usytuowany obok budynku i jest ujawniony w ewidencji bu-
dynkow jak w pkt. 3.

W pierwszym i drugim przypadku podatnik ma to szczescie, ze nie
ptaci tej zwielokrotnionej stawki, gdyz przewazajaca funkcja jest funkcja
mieszkaniowa. W przypadku trzecim i czwartym juz niestety trzeba ptaci¢
stawke wieksza. Jak widac ze sprawiedliwoscig nie ma to nic wspolnego.

Oczywistym jest, ze w tym trzecim przypadku tatwo pozbyc¢ sie
kreski” oddzielajgcej dwa budynki przedstawiajgc wykonang na te
potrzebe przez uprawnionego speca od budownictwa inwentaryzacje
budowlang, z ktérej w oczywisty sposodb wynika, Zze ma to byc jeden
budynek, a nie dwa o réznych funkcjach. Réznica w podatku jest na tyle
duza, ze ten jednorazowy ,wydatek na inwentaryzacje” budowlang
po dwdch trzech latach sie zwroci. W ,moim” miescie tych przekom-
binowanych wnioskow jest bardzo duzo. Pamietam dobrze ten czas
(lata siedemdziesiate), gdy zaktadano ewidencje gruntéw dokonujac
catosciowo nowego pomiaru rowniez budynkow i wytyczne byty takie,
aby garaze czy budynki gospodarcze ujawniac jako oddzielne budynki.
Obecnie te cenng informacje zawartg w EGiB z premedytacja psujemy
z powodu naciskow wymuszonych przepisami podatkowymi.

Nastepnym przyktadem na psucie rejestru publicznego (EGiB) jest
historia przekombinowanego uzytku Bp. Ci ktérzy pamietaja poprzednie
rozporzadzenia o ewidencji gruntow i budynkéw pewnie sktonni beda
przyznac miracje, ze najlepsza definicjg byta ta pierwsza, ktéra (skréto-
WO rzecz ujmujac) mowita, iz sg to grunty jeszcze niezabudowane ale
przeznaczone w planach zagospodarowania przestrzennego na cele
budowlane. Przy czym dopuszczato sie oznaczenie tego konturu sym-
bolem Bp/klasa bonitacyjna w przypadku gdy byt to grunt uzytkowany
rolniczo. Czyli do czasu jego zabudowania obowigzywat podatek rolny.

Jakaz to byta cenna informacja dla wtasciciela, dla lokalnych wto-
darzy czy tez potencjalnego inwestoral

Po tym jak w kolejnym rozporzadzeniu zdecydowano, iz nie mozna
konturu Bp taczy¢ z klasg bonitacyjng i tym samym nalezy te grunty
w nomenklaturze podatkowej uznac za ,pozostate’, zaczeto sie kom-
binowanie z definicja uzytku Bp i doszlismy do tego co mamy teraz.
Zndw ujmujac rzecz w skrocie - jest to oznaczenie ,na czas budowy”.
Zachodzi tylko pytanie: komu ta informacja jest potrzebna? Obecnie
buduje sie szybko. Skoro ze wzgledéw podatkowych nie ma zadnej
réznicy, to mozna bytoby juz po rozpoczeciu budowy wprowadzi¢
uzytek B i nie dreczy¢ inwestora kolejnym obowigzkiem zgtaszania
zmian w bazie EGiB. Ktos mdgtby zarzuci¢, ze obecnie powrécenie do
tej pierwszej definicji uzytku Bp nie jest mozliwe, bo nie ma petnego
pokrycia planami zagospodarowania przestrzennego. Owszem jest to
prawda, ale tam gdzie nie ma planu, mozna bytoby te informacje po-
zyskac ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania, ktore
ma pokrycie w 100%. Wiadomo, ze w przypadku uchwalania nowego
planu, musi on by¢ zgodny ze studium, czyli bytaby to informacja pewna
i stosunkowo trwata.

Dla nas geodetéw nieco irytujacym jest fakt, ze wykonujac swoja
prace uczciwie, chcac nie cheac stajemy sie zaktadnikami obcych nam
interesow i czesto zdarzajg sie takie sytuacje, gdzie wing za wszel-
kie zto obarcza sie geodetow. Bytem kiedys swiadkiem rozmowy, gdy
po zakonczonej modernizacji EGIiB wojt gminy, w ktorej wzrosty nagle
podatki zwiekszajace pokaznie dochody budzetowe gminy, publicznie
o$wiadczyt, Ze stato sie to wbrew jego woli i wine za to ponosza geodeci
dziatajacy na zlecenie starosty. Oczywistym jest, ze polityka podatkowa
gminy lezy w gestii rady gminy, ale to nie przeszkadzato wojtowi zrzuci¢
wine na geodetow. Jestem realistg i wiem, ze nie mozemy raczej wptynac
na zmiane przepisow podatkowych czy budowlanych, ale moglibysmy
jako branza, dbajac o nasze przepisy, zrobic krok ku normalnosci, ktorej
pozytywnym elementem (w moim rozumieniu) bytoby wprowadzenie
podatku katastralnego. Wiem tez, ze wptyw srodowiska geodezyjnego
na wprowadzenie tej regulacji podatkowej jest bardzo niewielki, ale
nie ulega watpliwosci, ze jezeli juz zapadnie decyzja o jej wprowa-
dzeniu, to zarowno na etapie wprowadzania, jak i funkcjonowania,

petne i pewne dane z baz geodezyjnych (a w szczegdlnosci z EGiB)
beda miaty fundamentalne znaczenie. Tym pierwszym, matym krokiem
bytaby zmiana przepiséw dotyczacych EGiB, chociazby gruntowne
przedefiniowanie uzytkdéw gruntowych w taki sposob, aby juz teraz,
przy obecnie obowigzujacych przepisach podatkowych, da¢ organom
uchwatodawczym gmin mozliwos¢ takiego ksztattowania stawek po-
datkowych, ktére chociaz w czesci skorelowane bytyby z wartoscig
przedmiotu opodatkowania.

Mozna bytoby przytoczy¢ jeszcze kilka przyktadow na przekom-
binowane uzytki, jak chociazby rowy ,\W”, czy nieuzytki ,N”, ktore raz
zaliczano do uzytkow rolnych, a innym razem nie, robigc przy okazji
spore zamieszanie i psujac rejestr publiczny. Mozna tez przytoczy¢
wiele przyktadéw na psucie baz BDOT i GESUT, jak chociazby likwida-
cja ZUDow, liberalizacja przepisow dotyczacych koordynacji, tyczenia
i inwentaryzacji urzadzen uzbrojenia teren, itp., ale jest to raczej temat
wymagajacy odrebnego omodwienia.

Nie chciatbym, aby wygladato na to, ze po 40 latach pracy w geo-
dezji mam tylko same powody do smecenia. Wrecz odwrotnie - byt to
wspaniaty rozdziat w moim zyciu, dajacy minadzieje, ze mimo wszystko
idziemy w dobrym kierunku. Ponizej podaje kilka ,dodatnich pluséw”
przemawiajgcych za podatkiem katastralnym:

1. Powszechnos¢ - podatkiem objete bytyby wszystkie nierucho-
mosci niezaleznie od klasy bonitacyjnej (obecnie grunty klasy Vi VI
sa zwolnione z podatku mimo, i7 sa to bardzo czesto wartosciowe
tereny budowlane). Podstawowym wyktadnikiem bytaby warto$¢ nie-
ruchomosci.

2. Sprawiedliwos¢ - wysokos¢ podatku zwigzana bytaby wytacznie
z wartoscig, a nie jak obecnie z wieloma niezrozumiatymi dla podatnika
czynnikami typu: powierzchnia fizyczna, powierzchnia przeliczeniowa,
uzytek gruntowy, klasa bonitacyjna, powierzchnia uzytkowa, wysokos¢
pomieszczen, funkcja budynku, prowadzona (lub nie) dziatalnos¢ go-
spodarcza, itp. Wartos¢ nieruchomosci gruntowej zalezataby przede
wszystkim od przeznaczenia nieruchomosci w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku jego braku od
przeznaczenia w studium, od potozenia, dostepnosci komunikacyjnej,
itp.i stosownie do cen rynkowych funkcjonujacych na lokalnym rynku
dla tego rodzaju nieruchomosci. Wszelkie obiekty budowlane i elementy
zagospodarowania stanowigce czes¢ sktadowa nieruchomosci, wyce-
niane bytyby na podstawie wyszacowanej przez wtasciciela wartosci
odtworzeniowej z uwzglednieniem stopnia zuzycia, a takze aktualnej
przydatnosci i funkcjonalnosci.

3.0szczednos¢ czasu i pracy urzedniczego aparatu podatkowego -
kazdy podatnik miatby obowigzek sktadania do Urzedu Katastralnego
(dziatajacego na obszarze powiatu) deklaracji (informacji) podatkowej,
w ktérej obowiazkowo podawatby wartos¢ swoich nieruchomosci. Przy
czym wartos¢ te podawatby wedtug swojej wyceny lub mogtby skorzy-
stac z tabel taksacyjnych opracowanych dla kazdego miasta lub gminy.
Ustawa o powszechnej taksacji, mimo iz uchwalona wiele lat temu,
jest nadal martwa, a miataby tutaj zastosowanie. Rola urzednikow
skarbowych (katastralnych) ograniczataby sie do ewidencjonowania
tych danych i przekazywania wptywow odpowiednio do samorzaddw
lub skarbu panstwa oraz do kontroli w przypadku podejrzenia o zbyt
niskie lub zbyt wysokie oszacowanie. W tym szczegolnym przypadku
powotywany bytby biegty rzeczoznawca. Aby nie mnozy¢ kolejnych
urzedéw administracji skarbowej, Urzad Katastralny mogtby powstac
na bazie obecnie funkcjonujgcych w powiatach (w strukturach staro-
stwa) Wydziatéw Geodezji prowadzgcych panstwowy zaséb geodezyj-
ny, w tym baze ewidencji gruntéw i budynkéw (kataster nierucho-
mosci)(EGiB). Urzedy katastralne mogtyby by¢ wydzielonym dziatem
administracji podlegtym bezposrednio pod Gtéwnego Geodete Kraju.
Dane do automatycznego naliczania wymiaru podatku powinny po-
chodzi¢ wprost z bazy ewidencji gruntéw i budynkow, przy czym dla
usprawnienia automatycznego funkcjonowania tego procesu, naleza-
toby nieco zmodyfikowac zakres danych prowadzonych w bazie EGiB.
Szacuje sie ze wprowadzenie takiej organizacji urzedu katastralnego
spowodowatoby zaoszczedzenie ok. 12 tys. etatow w gminach.
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4. Powszechny dostep do informacji o wartosci catego majatku
narodowego - bardzo wazna i rzetelna informacja z punktu widzenia
planowania budzetu, inwestycji publicznych, kredytow, statystyki pu-
blicznej, itp. Z raportdw wykonanych przez powiatowe urzedy katastralne
mozna bytoby tatwo uzyska¢ bardzo realng i aktualng wartos¢ catego
majatku Panstwa.

5. Dyscyplina spoteczna - kazdy obywatel zmuszony bytby do uczciwego
ujawnienia swojego majatku, gdyz nieuczciwe zachowania bytyby bar-
dzo nieoptacalne. Np. w przypadku sprzedazy nieruchomosci po cenie
zdecydowanie wyzszej od wartosci zadeklarowanej, w informacji podat-
kowej organ katastralny naliczatby tzw."domiar" za oszukiwanie (pachnie
"peerelem”, ale uczy uczciwosci). Po kilku latach funkcjonowania podatku
katastralnego obywatele sktadajacy informacje podatkowe doszliby do
whniosku, ze optaca sie by¢ uczciwym.

6. Dostepnos¢ nieruchomosci na cele publiczne - w przypadku realizacji
celu publicznego jak: drogi, szkoty, cmentarze, sktadowiska odpaddw, itp.,
nie bytoby problemu z dtugimi negocjacjami i zawyzaniem cen przez do-
tychczasowych wiascicieli. Jesli po ztozeniu propozycji wykupu wasciciel
nie zgadzatby sie na sprzedaz, nastapitoby wywtaszczenie po cenie takiej,
jaka byta podana w ztozonej przez wtasciciela deklaracji (informacji)
podatkowej. Jest to oczywiscie uproszczony scenariusz, bo w przypadku
wywtaszczenia np. budynku mieszkalnego, nalezatoby do tego odszko-
dowania doda¢ godziwa kwote zwigzang z kosztami przeprowadzki, itp.
7. Regulacja rynku nieruchomosci - obrét nieruchomosciami i ceny
bytyby przewidywalne. Nie bytoby sytuacji, ktére obecnie sie zdarzaja,
ze na te sama nieruchomos$¢ sa dwa operaty szacunkowe opiewajgce
na dwie bardzo odstajace od siebie kwoty. W Polsce, mimo uptywu wielu
lat od zaniechania tzw. "urzedowych cen nieruchomosci” stosowanych np.
przy wywitaszczeniu, nadal nie ma ustabilizowanego i przewidywalnego
rynku nieruchomosci, co ma bardzo zty wptyw na dtugoletnie planowanie.
8. Dostepnos¢ nieruchomosci na cele inwestycyjne (komercyjne) - po wpro-
wadzeniu podatku katastralnego, ktéry obejmowatby wszystkie nierucho-
mosci (w tym te, ktdre ze wzgledu na niskg klase bonitacyjng sg zwolnione
z podatku, mimo iz czesto s3 to tereny przeznaczone pod zabudowe i po-
tencjalnie bardzo wartosciowe), nie optacatoby sie "trzymac" nieruchomosci
jako zamrozonego kapitaty, ktérego utrzymanie obecnie nic nie kosztuje.
Po wprowadzeniu podatku katastralnego na rynku nieruchomosci pojawitaby
sie przejsciowo duza liczba tych nieruchomosci, ktérych wiasciciele nie maja
zamiaru zabudowac, a jednoczesnie nie optaca im sie ze wzgledu na podatek
ich utrzymywac. Taki stan rzeczy doprowadzitby do okresowej obnizki cen
nieruchomosci i zainteresowanie wiekszej liczby inwestorow.

Zdaje sobie sprawe, ze oprocz wymienionych powyzej pozytywow
sg réwniez negatywy, jak chociazby powszechne przekonanie, ze wigze
sie to z nieuchronnym wzrostem podatkéw. Oczywiscie nie musiatoby
tak by¢, gdyby dokonano analizy i zatozono, ze wptywy do budzetéw
samorzadowych powinny byc na obecnym poziomie. Znajac jednak skton-
nosci samorzadéw do uzyskania stosunkowo tatwych pieniedzy, jest to
zatozenie mato realne. W dostepnych opracowaniach na temat podatku
katastralnego pojawiaja sie jeszcze takie spodziewane negatywy jak:

OKIEM POWIATOWEGO

= 7niechecenie wtascicieli nieruchomosci do remontéw i moderniza-
¢ji, ktére mogtyby podniesc ich wartos¢, a tym samym wysokos¢ obo-
wiazkowych optat,
= skomplikowany sposéb wyliczania podatku katastralnego,
= zubozenie obywateli na skutek wprowadzenia wyzszych podatkow,
= duze naktady finansowe zwigzane z wdrozeniem podatku katastralnego,
= konieczno$¢ opracowania szczegdtowego katalogu zwolnien od
podatku katastralnego (wymienia sie tutaj linie energetyczne, lotni-
ska, porty, budowle zwigzane z wytwarzaniem energii, itp.),
= nieuchronny wzrost cen wynajmu nieruchomaosci.
Nie do konca z tymi argumentami sie zgadzam bo:

= nie sadze aby witasciciel dziatat na wtasna szkode poprzez celowe
zaniechanie remontéw,
= nie widze powodu, aby sposob wyliczania podatku miat by¢ skom-
plikowany, wrecz odwrotnie - jego gtéowng zaletg ma by¢ prostota
poprzez bezposredni zwigzek z wartoscia,
s dlaczego juz na poczatku zaktada sie ,zubozenie obywateli"?
Powinnismy raczej zaktadac sprawiedliwe roztozenie tej daniny sto-
sownie do posiadanego majatky,
= nie ma tez powodu do twierdzenia, ze wprowadzenie podatku
bedzie bardzo kosztowne. Zgodnie z zatozeniem, wartos¢ nierucho-
mosci mieliby okresli¢ sami wiasciciele, wycena przez rzeczoznawce
miataby miejsce tylko w przypadkach spornych,
= tak jak w innych krajach, w ktérych podatek katastralny wprowa-
dzono, pewnie konieczne bytyby zwolnienia - ale czy taki katalog powi-
nien by¢ bardzo skomplikowany lub trudny do ustalenia?
= wynajem nieruchomosci powinien by¢ na zasadach rynkowych,
a podatek katastralny te zasady tylko by legitymowat.

Wprowadzenie w Polsce podatku katastralnego bedzie trudne,
gdyz sita przyzwyczajenia do obecnych zasad jest duza, a w tym przy-
padku bytaby to podatkowa rewolucja (wiemy ze rewolucji bac sie
nalezy). Z prowadzonych kilkanascie lat wstecz analiz wynikato, ze dla
uzyskania wptywow z tytutu podatku od nieruchomosci na dotych-
czasowym poziomie, podatek katastralny powinien wynosi¢ okoto
1 promila od wartosci nieruchomosci. Wtedy jednak, gdy powaznie
rozwazano wprowadzenie takiego podatku, jeden z bardzo zacnych
ekspertow wypowiadajac sie publicznie, rzekomo pomylit promile
z procentami i to byt koniec dyskusji o podatku katastralnym zwanym
od tej pory ,katastrofalnym”. Do napisania tego tekstu nie sktonita
mnie chec przeprowadzenia ,agitacji” na rzecz podatku katastralnego,
bo nie moge o sobie powiedzie¢, ze jestem jego gorgcym zwolennikiem.
Widze jednak w nim zdecydowanie wiecej pozytywow w poréwnaniu
do obecnych regulacji podatkowych. Chodzi mi raczej o wskazanie kilku
stabosci w obecnym systemie podatkowym i w naszych geodezyjnych
przepisach, a w konsekwencji wywotanie w naszym srodowisku dys-
kusji - w jaki sposdb poprzez stosowne regulacje prawne moglibysmy
zrobic krok do zmiany.

Krzysztof Wilk

PORTAL INFORMACJI TECHNICZNEJ

najwieksza baza publikacji technicznych on-line
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trakcie goracego lata, w budownictwie réwniez nie mniej goraco.
W Pandemia COVID-19 nie spowalnia juz inwestycji jak to wczesnie;

bywato, co moze cieszy¢ osoby zaangazowane w proces inwe-
stycyjny. Potwierdzajg to informacje podawane przez GUS. Zgodnie z nimi
produkcja budowlano-montazowa (w cenach statych) w Polsce zrealizo-
wana przez przedsiebiorstwa budowlane, w ktorych pracuje co najmniej
10 0s6b, kolejny miesigc z rzedu wzrosta, W czerwcu w porownaniu z majem
2021 1. byta wyzsza 0 12,2%, a z kolei poréwnujac z analogicznym okresem
2020T.- 0 4,4%. Wzrost produkcji w miesigcu czerwcu w stosunku do maja
tego roku byt w najwiekszym stopniu widoczny w przypadku robdt zwig-
zanych z budowg budynkow - az 0 15,0%, a najmniejszy w odniesieniu do
robdt specjalistycznych. Inaczej sytuacja wyglada, gdy porownamy czerwiec
2021r.do analogicznego miesigca 2020 . Wowczas okazuje sie, ze za wzrost
produkcji budowlano-montazowej odpowiadajg gtéwnie roboty budow-
lane specjalistyczne - wzrost 0 18,3%, za$ w przypadku robdt zwiazanych
z budowa budynkow zaobserwowano nawet niewielki spadek - o 0,3%.

Dostepnos¢ danych z miesigca czerwca pozwala dokonac¢ porow-
nania wartosci produkcji budowlano-montazowej w dtuzszym okresie
czasu, tj. za pierwsze potrocze roku. Poréwnanie analogicznych okre-
sow 202171.1 2020 1. wskazuje na stosunkowo niewielki spadek produkgji
budowlano-montazowej - jedynie 0 2,8%. Sytuacja jest jednak zréznico-
wana w zakresie poszczegolnych rodzajow tych robot. Najlepiej wyglada
ona w przypadku robot budowlanych specjalistycznych - zanotowano
nawet wzrost o 3,7%, a najgorzej w zakresie budowy budynkdéw - spa-
dek 0 70%. Ta ostatnia warto$¢ moze niepokoi¢, wskazujac na nizszg
aktywnos¢ w tym istotnym segmencie budownictwa. W tym przypad-
ku nalezy jednak pamietac, iz opisujemy sytuacje dotyczacg produkgji
budowlano-montazowej zrealizowanej przez firmy o wiekszej liczbie
pracownikow. W budownictwie, w szczegolnosci mieszkaniowym, istotny
udziat w produkcji majag rowniez firmy zatrudniajgce do 9 oséb. Dlatego
tez w niniejszym artykule przyblize rowniez sytuacje w budownictwie
mieszkaniowym, opierajac sie ponownie na cyklicznej informacji przy-
gotowanej przez GUS.

Wyjasnieniem wspomnianego 7,0% spadku produkcji budowlano-
-montazowej w zakresie budowy budynkow, moze by¢ zmniejszenie
0 3,3% liczby mieszkan oddanych do uzytkowania przez deweloperow
w | potroczu 2021 1. w stosunku do analogicznego okresu 2020 . In-
formacja ta wskazuje na pogorszenie sie koniunktury w budownictwie
mieszkaniowym. Jest to jednak tylko jedna strona medalu. Bowiem
w przypadku budownictwa indywidualnego zanotowano imponujacy
wzrost liczby domow oddanych do uzytkowania w | potowie 20211, w po-
réwnaniu z okresem rok wezesniej - az 0 30%. Ponadto warto wspomnie,
iz tgcznie, uwzgledniajac wszystkie formy budownictwa mieszkaniowe-

Goracy czas w budownictwie

go, w okresie od stycznia do czerwca 2021 r. oddano do uzytkowania
105,4 tys. mieszkan, w tym budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych,
tj. 0 8,6% wiecej niz przed rokiem. Tak duza liczba mieszkan przetozyta
sie narekordowg powierzchnie uzytkowa tych nieruchomosci wynoszaca
10 mln m? ktora jeszcze w wiekszym stopniu oddaje skale rozwoju budow-
nictwa mieszkaniowego. Wzrost tacznej powierzchni uzytkowej 0 16,1%
w okresie | pdtrocza 2021 1. w porownaniu z analogicznym okresem 2020 1.
swiadczy jednoczesnie o zwiekszeniu przecietnej powierzchni uzytkowej
mieszkania, w tym budynku mieszkalnego jednorodzinnego do 95,1 m?.
Opisujac te sytuacje nalezy miec¢ na wzgledzie korzystne statystyki w za-
kresie rozpoczynanych budéw w latach poprzednich, ale réwniez tez
sprawng ich realizacje, co swiadczy, ze produkcja budowlano-montazowa
w zakresie budynkdw jest realizowana bardzo intensywnie.

Na pytanie, czy tak duzo mieszkan jak dotychczas bedzie sie w Polsce
wnajblizszym czasie budowato, mozna z duzym prawdopodobienstwem
odpowiedzie¢ pozytywnie. Wskazujg na to statystyki w zakresie liczby
mieszkan, w tym budynkéw jednorodzinnych, na ktérych budowe wy-
dano pozwolenia lub dokonano zgtoszenia z projektem budowlanym.
W I pétroczu 2021 . takich mieszkan byto az 0 40,2% wiecej niz w ana-
logicznym okresie 2020 r. Rekordowa liczba 171,5 tys. mieszkan, w tym
budynkow jednorodzinnych, na ktérych budowe wydano pozwolenia
lub dokonano zgtoszenia z projektem budowlanym, zapowiada kolejne
rekordy bite w najblizszym czasie w liczbie mieszkan, ktorych budo-
we rozpoczeto, a w roku 2022 czy 2023 réwniez w zakresie mieszkan
oddanych do uzytkowania. Warto dopowiedzie¢, ze w najwiekszym
stopniu za przytoczone statystyki odpowiadajg deweloperzy, ktérzy
uzyskali pozwolenia nabudowe dla 109,1 tys. mieszkan, co stanowi wzrost
w stosunku do | potowy 2020 1.az 0 46,9%. Tak duzej dynamiki wzrostu
liczby mieszkan, biorgc nawet pod uwage fakt zamrozenia gospodarki
w Il kwartale 2020 r,, mato kto sie spodziewat. Wspomniane bardzo
wysokie liczby charakteryzujgce | kwartat 20211, przetozyty sie juz w du-
zej czesci na liczby mieszkan, ktérych budowe w tym okresie czasu
rozpoczeto. Swiadczy o tym liczba 144.,6 tys. mieszkan, tj. az o 44,6%
wiecej niz w | pdtroczu zesztego roku. Ponownie najwiekszy udziat we
wzroscie liczby mieszkan majg deweloperzy - wzrost 0 63,8% jest wprost
oszatamiajacy. Liczba 877 tys. mieszkan, ktérych budowe dewelope-
rzy rozpoczeli w | pétroczu 2021 1. moze w niedtugim czasie przesta¢
by¢ najwyzsza, gdyz w Il pdtroczu obecnego roku mozna spodziewad
sie kolejnych rekordow w tym zakresie. Rozmach, z jakim deweloperzy
prowadzg proces inwestycyjny, na ten moment wydaje sie uzasadniony,
spotyka sie on bowiem z silnym popytem na nowe mieszkania gtownie ze
strony osob fizycznych. Wydaje sie, ze w to gorace lato jedynie wysokie
ceny mieszkar moga go schtodzic.

Odwiedz nas na Facebooku:
www.facebook.com/PrzegladGeodezyjny/
polub naszg strone, udostepnij i pole¢ znajomym prenumerate
,Przegladu Geodezyjnego”
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Krzysztof KONIECZNY

Wspdtwiasciciel i Dyrektor Generalny firmy ECOGIS Sp.z 0.0,
wyktadowca akademicki

Przyktad szybkiego opracowania technika fotogrametrii niskiego
putapu prosto z Dubrownika, czyli stonecznej Chorwacji.

rwajgca ka-

nikuta"kieruje

nasze mysli ku
ulubionym celom
wakacyjnym Po-
lakéw, do ktdrych
bez watpienia zali-
cza sie Chorwacja.
Tymczasem wia-
Snie tam pojawiaja
sie ciekawe zastosowania techniki fotogrametrycznej, bazujgce na danych
pozyskanych z niskiego putapu.

Zrédto: Opracowanie wiasne firmy GISplan d.o.o.

0d zlecenia do realizacji

W skrzynce pocztowej firmy GISplan d.o.o. ze Splitu lgduje zapytanie od
wiadz miasta Dubrownika o sporzadzenie nalotu fotogrametrycznego ni-
skiego putapu. Celem jest wybor przysztych wariantéw przebiegu autostrady
ijej wptywu, chocby akustycznego, na to zabytkowe miasto stanowigce perte
Adriatyku wpisang od 1979 roku na liste dziedzictwa swiatowego UNESCO.

S . Po krotkim spo-
rzadzeniu planu na-
lotu analizowanego
obszaru, ktory w wiek-
sz0sci obejmuje stare
miasto w Dubrowniku
oraz pas wzniesien
okalajacych go od
potnocy, ekipa pomia-
rowa wyrusza w teren.
Jeszcze tylko odpo-
wiedni wybor miejsca
do sterowania lotem
1 pomiar sie zaczyna.

Zrédto: Opracowanie wiasne firmy GISplan d.o.0. Na zdje-
ciu ekipa pomiarowa.

Podstawowe parametry opracowania

Nalot fotogrametryczny niskiego putapu zostat wykonany dronem
eBee Geo 7 zainstalowanym systemem sensora optycznego S.O.D.A (Sen-
sor Optimized for Drone Applications) szwajcarskiej firmy senseFly. Odby-
wat sie on na sredniej wysokosci 205 metréw nad terenem i obejmowat
935 zdje¢ na obszarze 1.57 kilometra kwadratowego. Kamera ma ogniskowa
10.6 mm, a wykonane zdjecia obejmowaty kadr 5472x3648 pikseli (20 Mpix).
Rozmiar piksela w ptaszczyznie sensora to 2.4x2.4 mikrometra. Uzyskano
rozdzielczos¢ 4.65 cm/piksel, generujac 1.34 miliona punktow wiazacych.
tgczny czas wykonania lotu to okoto pdt godziny (jeden zestaw baterii),
a opracowanie numeryczne zamkneto sie w obrebie jednego dnia robo-
czego, z czego wpasowanie (aerotriangulacja) zdje¢ wraz z autokalibracjg
to okoto 17 minut, utworzenie tak zwanych Depth Maps to dalsza 1 godzina
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FOTOGRAMETRIA

Mowisz i masz

20 minut i najdtuzszy, blisko pieciogodzinny proces , kafelkowania” (Tiled
Model). Tak czy inaczej wyniki uzyskujemy w jeden dzien.

Ostateczne doktadnosci to ptasko (XY) 10.4 cm, a wysokosciowo
prawie 6 cm, co daje 11.8 cm przestrzennie (XY,Z). Aby w pelni zobiekty-
wizowac wyniki opracowania, nalezatoby zastosowac osnowe fotograme-
tryczna zawierajacg punkty kontrolne niebiorgce udziatu w wyréwnaniu.
Rozktad elips bte-

7 . . @ 0em
déw ilustruje ko- oo
lejny obraz. Catos¢ bt
opracowania wy- e

. @ -Mam
konano w oparciu 8 3uem
0 oprogramowanie b

?

Agisoft Metashape
Professional w wer-
sji 1.7.3 1 stacje ro-
boczg majaca 128
GB pamieci RAM,
64-rdzeniowy pro-
cesor AMD Ryzen
Threadripper 3990X D
64 i karte graficzng
Quadro RTX 4000.

Zrédto: Opracowanie whasne firmy GISplan d.o.0. Fragment
raportu z wykonania projektu

Whioski

Z punktu widzenia wydajnosci jest to technologia pozwalajgca wykonac
niebywale efektywnie i szybko projekty na obszarze kilku do kilkunastu
kilometréw kwadratowych w czasie trudnym do pobicia innymi techno-
logiami (1-2 dni). Uzyskujemy szereg istotnych produktéw, jakimi sg model
przestrzenny (rowniez do dalszej obserwacji stereoskopowej), numeryczny
model terenu NMT i model pokrycia terenu NMPT oraz ortofotomape.
Doktadnosci na poziomie 10 centymetrow powodujg, Ze jest to materiat
do najbardziej szczegdtowych dalszych analiz i opracowan. Tak wiec nasze
zatozenie, ze méwisz i masz, w petni sie tutaj materializuje.

-

Zrédho: Opracowanie wiasne firmy GISplan d.o.o. Obszar do dalszych andliz przestrzennych
dla Urzedu Miasta Dubrownik.

W artykule wykorzystano materiaty z opracowania chorwackiej firmy
GISplan d.o.o0. ze Splity, kierowane] przez magistra inzyniera Stipe Baucic,
ktéremu pragne podziekowac za jak zwykle wnikliwe i sympatyczne roz-
mowy natury merytorycznej.




Zaklina OSSOWSKA

umow. Prowadzi szkolenia z zakresu prawa publicznego.

0 31grudnia 2020 r. Zamawiajacy bez jakiejkolwiek kontroli kwali-

fikowali postepowania jako podlegajace ustawie Pzp lub tez pro-

wadzone na podstawie regulamindw wewnetrznych. Powyzsze
wynikato z faktu, ze o ile Krajowa Izba Odwotawcza byta uprawniona do
weryfikowania przetargow ogtoszonych w rezimie PZP, o tyle nie miata
kognicji do weryfikacji, czy przetarg prywatny nie powinien przypadkiem
by¢ ogtaszany jako przetarg publiczny.

0d 01.01.2021 r. powyzsza sytuacja ulegta zmianie. Przepis art. 513
pkt 3) ustawy Pzp stanowi, ze odwotanie przystuguje na zaniechanie
przeprowadzenia postepowania o oddzielenie zamowienia publicznego
lub zorganizowanie konkursu na podstawie ustawy Pzp, mimo ze za-
mawiajacy byt do tego zobowigzany. Jezeli wiec Zamawiajgcy naszym
zdaniem btednie ogtasza przetarg z pominieciem ustawy Pzp, to mamy
prawo ztozy¢ odwotanie do Krajowej Izby Odwotawczej, a Izba bedzie
zobowigzana rozpatrzy¢ nasze odwotanie.

Kwestia kwalifikowalnosci zamowien jako prowadzonych z pominie-
ciem rezimu PZP moze dotyczy¢ dwdch obszardw:

wartosci zamowienia,
przedmiotu zamdwienia.

I tak, w zakresie wartosci zamowienia art. 2 pkt 1) ustawy Pzp stanowi,
ze ustawe stosuje sie do zamowien klasycznych (konkurséw), ktérych
wartos¢ przekracza kwote 130.000,00 zt. W przypadku zamowien kla-
sycznych, na ustugi spoteczne prég unijny wynosi 3 201975 zt. Zgodnie
7z art. 2 pkt 2) ustawy Pzp, progi dla zaméwien sektorowych wynosza:
1827260 zt (dostawy i ustugi) oraz 22 840 755 zt (roboty budowlane) oraz
4269 300 zt (zamowienia sektorowe na ustugi spoteczne). Zas zgodnie
z art. 2 pkt 3) ustawy Pzp, progi dla zaméwien z dziedziny obronnosci
i bezpieczetstwa wynosza 1827 260 zt (dostawy i ustugi), 22 840 755 7t (ro-
boty budowlane) oraz 593 433 zt (produkty objete zatgcznikiem Il do
dyrektywy 2014/24/UE). Zamawiajacy zobowigzany jest oszacowac war-
tos¢ zamowienia z nalezyta starannoscia. W szczegdlnosci nie powinien
zanizac tej wartosci ani dzieli¢ zamdwien na czesci, w celu unikniecia
stosowania przepisow ustawy Pzp (art. 28 ustawy Pzp oraz art. 29 ust. 1
i 2 ustawy Pzp). Jednakze brak jakichkolwiek restrykcji wzgledem za-
mawiajgcych, ktorzy dokonajg szacunkowej wartosci zamdwienia bez
dochowania nalezytej starannosci. Dlatego tez, jezeli uwazamy, ze np.
warto$¢ zamowienia z dziedziny obronnosci i bezpieczenstwa na roboty
budowlane wynosi faktycznie 24.000.000,00 zt netto, a zatem zaniecha-
nie ogtoszenia zamowienia w trybie przetargu publicznego nastepuje
Z naruszeniem przepisow ustawy, to wowczas uprawnieni jestesmy do
wniesienia odwotania.

W zakresie przedmiotu zamowienia, sporne miedzy zamawiajgcym
a wykonawcg moze by¢ klasyfikacja danego zamoéwienia jako zamowienia
klasycznego na ustugi spoteczne, jako zamdwienia sektorowego lub
zamowienia z dziedziny obronnosci i bezpieczenstwa, cho¢ powinno
byto zostac sklasyfikowane np. jako zamdwienie klasyczne. Jezeli wiec
zamawiajacy zakwalifikuje zamowienie jako np. dostawy sektorowe
0 wartosci nizszej niz 4 269 300 zt, to wowczas Zamawiajacy zastosuje

Prezes KZP. Doktorantka w Instytucie Nauk Prawnych PAN. Absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Absolwentka
studiéw podyplomowych LLM. na University of Groningen, Holandia, w zakresie International Economic and Business Law. Posiada doswiadczenie
w kompleksowej obstudze prawnej klienta, ktore zdobyta pracujgc w miedzynarodowej korporacji jako in house lawyer. 0d 2010 roku specjalizuje sie
w zamowieniach publicznych, prowadzac postepowania o udzielenie zamowienia publicznego zaréwno z ramienia Wykonawcow jak i Zamawiaja-
cych. Posiada bogate doswiadczenie w reprezentacji Klientdéw przed Krajowa Izba Odwotawcza. Z sukcesem prowadzi negocjacje zaréwno w ramach
odnosnych trybow przetargowych oraz reprezentujac Kontrahenta w rokowaniach biznesowych. Sporzadza pisma procesowe, opinie prawne, wzory

progi stosowne dla zamowien sektorowych, uznajac ze jest zwolniony
z obowigzku prowadzenia zamdwienia w rezimie PZP. Tym samym, btedna
kwalifikacja zamdwienia jako sektorowego, w szczegdlnosci tak wysokiego
progu, od ktérego warunkuje sie stosowanie przepisow ustawy Pzp, moze
stanowic¢ probe obejscia przepisow ustawy Pzp.

Praktycznie kwestia wnoszenia odwotania na podstawie art. 513
pkt 3) ustawy Pzp dotyczy tych wykonawcow, ktorzy zdobyli z rynku
informacje, ze jest organizowany przetarg, lecz nie otrzymali zaproszenia
do ztozenia oferty w tym przetargu. Zwykle w takich przypadkach nie sa
znane kryteria wg ktérych zamawiajacy zapraszat do ztozenia ofert, co
skutkuje brakiem transparentnosci w Postepowaniu. Jezeli dodatkowo
okaze sie, 7e odwotujacy jest doswiadczonym podmiotem, ktéry zreali-
zowat wiele umow na przedmiot zamoéwienia zbiezny z zamawiajacym,
a mimo to zamawiajacy nie przekazat zaproszenia do sktadania ofert
wszystkim istotnym podmiotom ubiegajacym sie o tego typu zamo-
wienia publiczne, to wéwczas tym bardziej mozna zastanawiac sie, czy
kwalifikacja zamowienia jako np. sektorowego jest legalna.

W kontekscie braku transparentnosci istotne znaczenie ma dodat-
kowo fakt, ze ustawodawca zobowigzat zamawiajacych do stosowania
okreslonych przepisow ustawy Pzp w zakresie zamieszczenia ogtoszen
i sporzadzenia sprawozdan, w odniesieniu do zamodwien klasycznych
okreslonych jako bagatelne (jednorazowy zakup o wartosci od 50 tys.
do 130 tys. zt netto). Jednak, w stosunku do przywotanych zamowien
sektorowych o wartosci ponizej progéw unijnych, ustawodawca nie
zdecydowat sie na wprowadzenie do ustawy Pzp analogicznego obo-
wigzku (przy odpowiednio dostosowanym zakresie wartosci zamowienia),
mimo ze mamy tu wielokrotnie do czynienia z zamowieniami o znacznie
wyzszej wartosci niz 130 tysiecy ztotych. Tym samym zamawiajacym po-
zostawiono faktycznie olbrzymia swobode przy udzielaniu zamoéwienia
btednie sklasyfikowanego jako sektorowego.

Decydujac sie na sktadanie odwotania w postepowaniu, w ktorym
zamowienie zostato btednie sklasyfikowane, nalezy pamieta¢, ze nie
znamy faktycznie wartosci danego zamoéwienia. Bazujac na przyktadzie
zamodwienia sektorowego — obowigzek ogtoszenia w rezimie ustawy Pzp
majg zamowienia klasyczne o wartosci 130.000,00 zt,za$ o danej dosta-
wie - rzekomo sektorowej - wiemy tylko tyle, ze jej wartosc jest nizsza niz
1827260 7t Jej faktyczna wartos¢ moze zatem wynosi¢ ponizej 913.630,00 zt,
tj. miec¢ wartos¢ zamadwienia krajowego (ponizej progdw unijnych), albo
rowng lub wyzsza niz 913.630,00 74, tj. mie¢ wartos¢ zamdwienia unij-
nego. Tym samym, sktadajac odwotanie do Krajowej Izby Odwotawczej,
nalezy sie zabezpieczy¢ na obie okolicznosci - wnies¢ wpis od odwotania
wyzszej wysoko$ci (na wypadek, gdyby warto$¢ zamowienia klasyczne-
go byta réwna lub wyzsza niz 913.630,00 1), lecz zastosowac krotszy,
5-dniowy termin na wnoszenie odwotania (na wypadek, gdyby warto$¢
zamoéwienia klasycznego wynosita ponizej 913.630,00 zt). Tylko w ten
sposob mamy pewnos¢, ze nasze odwotanie nie zostanie odrzucone,
tj. na pewno zostanie wniesione w terminie i zostanie optacone stosow-
nie do wartosci danego zamoéwienia.
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Drinz. Ludmita PIETRZAK

Przeglad nowych przepisow prawa - Dziennik Ustaw

Wszystkie przepisy dostepne sg na stronie internetowej Sejmu pod adresem www.sejm.gov.pl.
Zamiast regularnego przegladu przepisow prawa zestawienie wszystkich opublikowanych aktéw wykonawczych
do Ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne

Data Data wejscia
\EVAVEY poz. . .
ogtoszenia w zycie
Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie u;tawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektdrych D2.U. 2020 poz.782 2020-04-30 2020-07-31
innych ustaw
Obwieszczenie Mars;a{ka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 pazdmermka 2020 I.W sprawie D2.U. 2020 poz. 2052 020-11-19
ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne
Rozporzadzenie M.mlstraARoziju z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie baz danych dotyczacych zobrazowan D2.U. 2020 poz. 1304 9020-07-28 9020-07-31
lotniczych i satelitarnych oraz ortofotomapy i numerycznego modelu terenu
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 27 lipca 2020 r. w sprawie wzordw zgtoszenia prac geodezyjnych,
zawiadomienia o przekazaniu wynikow zgtoszonych prac oraz protokotu weryfikacji wynikéw zgtoszonych Dz.U.2020 poz.1316 2020-07-30 2020-07-31
prac geodezyjnych
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 28 lipca %QZO . W sprawie uprawnien zawodowych w dziedzinie D2.U.2020 poz.1321 2020-07-30 2020-07-31
geodezji i kartografii
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie wzoréw wnioskéw o udostepnienie
materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, licencji i Dokumentu Obliczenia Optaty, Dz.U. 2020 poz. 1322 2020-07-30 2020-07-31
a takze sposobu wydawania licencji
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 1. w sprawie standardéw technicznych
wykonywania geodezyjnych pomiarow sytuacyjnych i wysokoSciowych oraz opracowywania Dz.U. 2020 poz. 1429 2020-08-21 2020-08-22
i przekazywania wynikéw tych pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 7 lipca 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie standardow tgchmcznych vx{ykonyyv;?nla geodezymy/ch pormiarow sytuacyjnych i Wysokosvcwowych D2.U. 2021 poz.1304 2021-07-16 2021-07-31
oraz opracowywania i przekazywania wynikow tych pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dma 29 stycznia 2021 1. w sprawie panstwowego D2.U.2021 poz.273 2021-02-11 2021-02-26
rejestru nazw geograficznych
Rozporzadzenie Ministra Roziju, P’racy i Technologii z dnia 2 kyv]etmg 2021, w sprawie organizacji | trybu D2.U. 2021 poz. 820 021-04-30 2021-05-31
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy.l Technologii z dnia 6 lipca 2021 1. w sprawie osnow geodezyjnych, D2.U. 2021 poz.1341 2021-07-22 2021-07-31
grawimetrycznych i magnetycznych
Rozporzadzenie Ministra Rozwoiju, P.rgcy i Tec/h.nol.og.n z dm? 21lipca 2021 1. w sprawie ewidencji D2.U.2021 poz.1368 2021-07-27 2021-07-31
miejscowosci, ulic i adresow
Rozporzadzenie Rady Ministrow z. dnia 16 lipca 2.021,r. w spraw1e panstwqwego rejestru granic i powierzchni D2.U. 2021 poz. 1373 2021-07-28 2021-07-3]
jednostek podziatéw terytorialnych kraju
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Eracy wnTe‘chhologn.z d‘ma 23 lipca 2021 1. w sprawie geodezyjnej D2.U. 2021 poz.1374 2021-07-28 2021-07-31
ewidencji sieci uzbrojenia terenu
Rozporzadzenie Ministra Ro.zwo!u, Pracy i Tgchnologn z dnia 23 lipca 2021‘r. w sprawie bazy danych D2.U.2021 poz.1385 021-07-30 2021-07-31
obiektéw topograficznych oraz mapy zasadniczej
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Techhologlw z Idma 27 lipca 2021 1. w sprawie ewidencji gruntow D2.U.2021 poz. 1390 2021-07-30 2021-07-31
i budynkow
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie bazy danych
obiektéw topograficznych oraz bazy danych obiektéw ogdlnogeograficznych, a takze standardowych Dz.U.2021poz. 1412 2021-08-04 | 2021-08-05

opracowan kartograficznych
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PRAWO

Robert tUCZYNSKI

= adiunkt na Wydziale Geodezji
Warszawskiej,

= geodeta uprawniony do wykonywania prac geodezyj-
nych z zakreséw 11 2,

= biegty sadowy przy Sadzie Okregowym w Warszawie
z zakresu geodezji i kartografii,

= cztonek kolegium redakeyjnego Przegladu Geodezyjnego.

i Kartografii Politechniki

Podsumowanie procesu nowelizacji
ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne

dniu 29 lipca 2021 roku Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii
Wzorganizowalr wideokonferencje, w ktorej uczestniczyto ponad
2000 osob.

W pierwszej czesci ponad trzygodzinnego spotkania, Gtdwny Geodeta
Kraju Waldemar Izdebski wraz z pracownikami Gtownego Urzedu Geodezji
i Kartografii, zaprezentowali zmiany, ktore nastapity w nastepstwie znowe-
lizowanej 31 lipca 2020 roku ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne
oraz wprowadzenia 14 nowych rozporzadzen wykonawczych.

Waldemar Izdebski przedstawit najwazniejsze korzysci wynikajace
z nowelizacji ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne, dotyczace
w szczegolnosci operatu elektronicznego, uwolnienia danych geode-
zyjnych i rozbudowy ustug sieciowych:

Przyspleszenie procesu inwestycyjnego i usprawnienie T
dla geodetéw przy realizacji prac uodew]nyd'l )55

. Wyeliminowano zjawiska biurokratyczne w obstudze prac geodezyjnych.

. Uproszczono sposéb oplat za materialy do prac geodezyjnych.

. Dane o osnowie geodezyjnej s dostepne bezptatne i powszechnie.

Motliwoéé zgtoszenia prac geodezyjnych w ciggu 5 dni po ich rozpoczeciu,

a wiec - w powigzaniu z powszechng dostepnoscia osnowy - wykonanie

pomiaru moze byé realizowane natychmiast.

5. Wyeliminowanie koniecznoéci zgtaszania prac geodezyjnych zwigzanych
z tyczeniem budynkdéw i sieci uzbrojenia terenu.

6. Informatyzacja obstugi prac geodezyjnych (komunikacja z wykonawcami,
operat elektroniczny).

7. Informatyzacja procesu inwestycyjnego przez wprowadzenie numerycznej

postaci mapy do celéw projektowych i numeryczng postaé inwentaryzacji

powykonawcze.

BwpR

I'"'"’i"'““ QI ¢ 31 lipca 2020 znaczna caeét danych geoderyjnych
. = Jest dostepna bez optat . E

wprowadzone 31lipca 2020 roku, ubolewajgc jednak, ze w ankiecie wzieto
udziat tylko 200 zainteresowanych.

Zaneta Kornatowska przedstawita zmiany w rozporzadzeniu
z 2020 roku w sprawie standardéw technicznych, ktore wchodzg
w zycie 31lipca 2021 roku:

=

e h do po bezpoéred :'tnp- Ly T
+ doprecy . 3 A;;b do o Iv]eﬂnlar;lenuwuhcm
terenowych;
R S T
£ i k d tuieb B hna h klasyfikacyjnych;
. o g0 zapisu dotyczacego zaly mapy klasyfikacyjne] do operatu;
+  zmiana 2 faneg

Nastepnie zostaty przedstawione najwazniejsze regulacje 8 naj-
nowszych rozporzadzen wykonawczych, ktore wchodzg w zycie 31 lipca
2021 roku:

. zenie Ministra F o | Technologii .
now zyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych:
= dostosowanie standardéw technicznych zaktadania i utrzymywania
podstawowych osnow geodezyjnych, grawimetrycznych i magne-
tycznych oraz szczegotowych osndw geodezyjnych do postepu tech-
nologicznego w dziedzinie geodezji, z uwzglednieniem stosowania
wspotczesnych technologii pomiarowych,
= wprowadzenie nowoczesnych metod prezentacji i
danych za pomoca ustug sieciowych,
= zmiana klasyfikacji podstawowych osnéw geodezyjnych.

i udostepniania

Rozporzadzenie w sprawie osnéw geodezyjnych,
grawimetrycznych | magnetycznych

Prw;l"‘" zm&lbmzwrwmw
tyczny P w Dziennilu Ustaw 2021 r. poz.

Powszechna dostepno$é danych geodezyjnych - to wygoda dla
administracji i obywateli oraz rozwdj firm i technologii opartych na
przetwarzaniu danych przestrzennych.

Gtéwny Geodeta Kraju wskazat na regulamie rosnaca popularnosc
GEOPORTALU - liczba wyswietlen: 2017 1. = 1.64 min, 2018 1. = 3.87 mln,
2019 1.~ 3.98 mln, 2020 1. - 5.48 mln oraz 4.38 min do potowy 2021 roku.
Wyrazit takze zadowolenie z wynikdéw ankiety przeprowadzonej przez
serwis www.geoforum.pl - blisko 90% ankietowanych ocenito pozytywnie
lub raczej pozytywnie zmiany w Prawie geodezyjnym i kartograficznym

1341zdnia 22 lipca 2021t
Podm:nianywmzporzadzanm
. MMMMWMWMMMWW

do sieci stadji referencyjnych systemu ASG-EUPOS.

» Klasg fundamentaing podstawowe] osnowy geodezyjnej wysokodciowe] tworzg punkty
WMMMWEM )
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= Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie
ewidencji miejscowosci, ulic i adreséw:
= wprowadzenie petnej zgodnosci z rejestrem TERYT w zakresie
nazw ulic i miejscowosci oraz ich identyfikatordw,
= wprowadzenie prezentacji i udostepniania danych za pomocg
ustug sieciowych,
= ograniczenie mozliwosci nadawania skomplikowanych i niejed-
noznacznych numeréw adresowych,
= wprowadzenie przewidywania numeréw porzadkowych pod przy-
sztg zabudowe,
= zastosowanie uproszczonego wniosku o nadanie numeru
porzadkowego,
= udostepnienie przepisow sprzyjajacych eliminacji btedéw w ist-
niejacej numeracji adresowej,
= sprecyzowanie wymagania dotyczacego aplikacji stuzacych do
prowadzenia numeracji adresowej.
= Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie panstwowego rejestr
ranic i powierzchni jednostek ziatow terytorialnych kraju:
= doprecyzowanie przepiséw dotyczacych zawartosci rejestru PRG,
= usprawnienie przepiséw dotyczacych aktualizacji i weryfikacji PRG,
= wprowadzenie ustugi sieciowej WMS jako podstawowej formy
publikacji danych PRG,
= wprowadzenie ustugi sieciowej WFS jako podstawowej formy udo-
stepniania danych z rejestru PRG.
= Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Pracy i Technologii w sprawie
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu:
= uproszczenie modelu danych oraz procesu aktualizacji geodezyj-
nej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,
= wprowadzenie nowej systematyki obiektow,
= wprowadzenie prezentacji i udostepniania danych za pomoca
ustug sieciowych,
= wprowadzenie nowych typow geometrii do reprezentacji obiek-
tow uzbrojenia terenu,
= wprowadzenie nowego modelu krajowej bazy GESUT.

§ 10. Krajowa baza GESUT zawiera p zone dane z i veh baz GESUT dotyczace:
h turbin wi ych, stacji ia poj elektrycznych, wiek telekemunikacyjnych,

Turbina wiatrowa
/ Stacja tadowania "7

E}

Hydrant
E Wieza telekomunikacyjna
- r r 1 1
zy danych obiektow raficznych oraz mapy z niczej:

= uproszczenie modelu danych oraz procesu aktualizacji bazy
BDOT500,
= wprowadzenie prezentacji i udostepniania danych za pomocg
ustug sieciowych,
= wprowadzenie nowych typow geometrii do reprezentacji obiektow,
= zmiana niektorych znakéw umownych mapy zasadniczej.
= Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie
ewidencji gruntéow i budynkow:
= rezygnacja z gromadzenia nadmiarowych informacji, ktére znajduja
sie w innych rejestrach oraz z wyodrebniania podgrup rejestrowych,
= wprowadzenie powigzania adreséw podmiotow ewidencji gruntow

PRAWO

= sprecyzowanie sposobu tworzenia wypisu i wyrysu jako doku-
mentow elektronicznych,

= wprowadzenie prezentacji i udostepniania danych za pomoca
ustug sieciowych,

= eliminacja oznaczenia arkusza mapy w identyfikatorze dziatki
ewidencyjnej,

= wprowadzenie obowigzku opiniowania przez Gtéwnego Geodete
Kraju podziatu na obreby oraz projektu zatozenia lub moderniza-
cji egib,

= okreslenie zakresu informacji utrwalanych w wykazach zmian
danych ewidencyjnych,

= uszczegbtowienie sposoby pozyskiwania i zakresu informacji gro-
madzonych w rejestrze cen nieruchomosci,

= doprecyzowanie przepiséw dotyczacych doreczania zawiadomien
w toku ustalania przebiegu granic dziatek ewidencyjnych.

. Ograniczenie tredci ewidencji

g0, Warsasws - ¥ bpes 2021 ¢

= Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie baz
danych obiektéw topograficznych oraz bazy danych obiektéw ogdélno-

geograficznych, a takze standardowych opracowan kartograficznych:

= uproszczenie struktury bazy danych BDOT10k oraz ograniczenie
zakresu informacji gromadzonych w bazie BDOT10 i bazie BDOO,
= dodanie do modelu bazy BDOT10k kategorii obiektéw dotycza-
cych rzezby terenu,

= uporzadkowanie regulacji dotyczacych tworzenia, aktualiza-
cji danych,

= usuniecie z rozporzadzenia schematow aplikacyjnych GML doty-
czacych danych bazy BDOT10k oraz BDOO i przeniesienie ich do
repozytorium interoperacyjnosci,

= wprowadzenie ustug sieciowych jako podstawowych form publi-
kacji i udostepniania danych.

»®_J Rozporzadzenie ws BDOT10k, 00O, - {oul

Uproszezenie struktury bazy danych BDOT10k oraz ogr zakresu inf 4 h w bazie
BDOT10k Rozporzadzenie z 2011 r. | Nowe rozporzadzenie z 2021 r.
Kategorie klas obiektow 9 10
Klasy obiektow 58 58

ge, Warstawa - 20 Ipea 2001 ¢

Ponadto, Gtowny Geodeta Kraju Waldemar lzdebski otrzymat od

i budynkéw z adresami tych podmiotow w bazach PESEL i REGON,  Wiceprezesa Rady Ministrow, Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii Ja-
= regulacja trybu postepowania z projektowanymi dziatkami i pro-  rostawa Gowina upowaznienie do opracowania, prowadzenia procesu

jektowanymi punktami granicznymi, uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania w imieniu Ministra
= okreslenie, ze podstawowg forma przekazywania zawiadomien rojektu rozporzadzenia w sprawie zintegrowanego systemu informacji
o zmianie danych ewidencyjnych jest dokument elektroniczny, o nieruchomosciach.
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Nowa architektura ZSIN

Usyomrd *I
T

Sayna ustug ZSIN

—
--

ZSIN — komponent centralny

W dalszej czesci spotkania odbyta sie dyskusja, podczas ktdrej
na liczne pytania geodetéw - wykonawcow prac geodezyjnych oraz
przedstawicieli stuzby geodezyjnej i kartograficznej, odpowiadali pracow-
nicy Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii z jego prezesem na czele.

Prezes Geobid Krzysztof Borys zadat pytanie, kiedy bedg dostepne
schematy XSD, aby mozna byto rozpocza¢ proces doprowadzenia do
zgodnosci programow geodezyjnych z nowymi przepisami prawa. Pre-
zes GUGIK odpowiedziat, ze schematy beda dostepne w chwili wejscia
w zycie rozporzadzen, czyli 31 lipca.

Najwiecej emocji w dyskusji wzbudzity wykluczajace sie zapisy
zatgcznika rozporzadzenia z 2021 roku w sprawie ewidencji gruntow
i budynkow dotyczace zaliczania gruntéw do terendw mieszkaniowych
(B). Z jednej strony rozporzadzenie obliguje geodete do pomiaru stanu
faktycznego przedstawiajacego tereny mieszkaniowe jako tereny zajete
pod budynki mieszkalne, gospodarcze i techniczne oraz potozone miedzy
budynkami lub w ich bezposrednim sasiedztwie trawniki, rabaty, kwiet-
niki i warzywniki, a z drugiej strony - kontur terendw mieszkaniowych

nie moze przekraczac linii wskazanych w projekcie zagospodarowania
dziatki lub terenu, stanowigcym zatacznik do pozwolenia na budowe
albo zgtoszenia budowy. Jak ttumaczyt Dyrektor Departamentu Infor-
macji o Nieruchomosciach GUGIK - Rafat Wtadzinski - zapis ten zostat
narzucony przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Z kolei Naczelnik
Wydziatu Geodezji i Klasyfikacji Gruntdw MRiRW - Robert Kowalczyk -
uzasadniat ten stan rzeczy procedowaniem zmian w ustawie o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych, ktérych efektem ma by¢ korelacja decyzji
o wytgczeniu gruntdw z produkji rolnej lub lesnej z projektem zagospo-
darowania terenu, czyli z takim obszarem, jaki zaprojektowat projektant
i jaki jest niezbedny do obstugi budynku.

Kolejny problem zwiazany z konturem uzytku B zgtosita Hanna
Mierzwiak - Geodeta Wojewddztwa Wielkopolskiego, ktéra przeciw-
stawita sie dominujacym gtosom w dyskusji (m. in. twierdzeniu Rafata
Wiadzinskiego), ze ewentualna rozbiezno$¢ pomiedzy konturem okresla-
jacym stan faktyczny a konturem wynikajacym z zatacznika do pozwo-
lenia na budowe albo zgtoszenia budowy, powinna by¢ rozpatrywana
nie na etapie weryfikacji operatu technicznego, lecz dopiero na etapie
aktualizacji ewidencji gruntow i budynkow.

Zamykajac wideokonferencje, Gtéwny Geodeta Kraju Waldemar Iz-
debski podsumowat wprowadzone zmiany, ktorych gtéwnymi intencjami
s3: uproszczenie struktur nadmiernie skomplikowanych rejestréw pan-
stwowych, wptyniecie na zwiekszenie ich aktualnosci oraz dalsze wspie-
ranie procesu informatyzacji geodezji i promowania szerokiego dostepu
do danych przestrzennych i ich wykorzystania. Poprosit uczestnikow
o wnikliwg lekture nowych przepiséw prawa i zapowiedziat, ze za okoto
2 miesigce rozpoczng sie spotkania monotematyczne dotyczace poszcze-
golnych rozporzadzen, ktore bedg stanowity okazje do dalszej dyskusji
nad obowigzujgcym prawem. Podkreslit, ze niedopracowane przepisy
moga zostac szybko zmienione, na co dowodem jest szybka nowelizacja
rozporzadzenia z 2020 roku w sprawie standardéw technicznych.

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

GLEBOZNAWCZA KLASYFIKACJA GRU NTOW
W DUZEJ MIERZE FIKCJA

Starostowie nie wywiazuja sie
zroli straznikow bezcennego zaso-
bu naturalnego, jakim jest ziemia
rolna i lesna. Kontrola w potowie
powiatow wojewodztwa kujawsko-
-pomorskiego ujawnita, ze klasy-
fikacja gruntow odbywa sie de
facto na zlecenie ich wtascicieli,
a prowadza jg optacani przez nich
gleboznawcy. Skutkuje to czesto
zanizaniem klasy ziemi, a w konse-
kwencji - odprowadzaniem mniej-
szych podatkow i unikaniem optat
za wytaczenie gruntow z produkgji
rolnej lub lesnej. Ten niepokojacy
proceder odbywa sie przy biernej
postawie starostow. NIK przestata
informacje o wynikach kontroli do
wszystkich starostw powiatowych,
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gdyz powstaje przypuszczenie, ze praktyki takie stosowane sg
na szerszg skale. Izba wnioskuje takze o pilne zmiany w pra-
wie geodezyjnym i kartograficznym precyzyjnie okreslajace
niezbedne kwalifikacje klasyfikatorow gruntow.

danych o glebach w Polsce. Przeprowadzona zostata w catym

kraju w latach piec¢dziesigtych, szes¢dziesigtych i siedem-
dziesigtych XX wieku. Za klasyfikacje gruntow odpowiedzialni sg
starostowie, ktérzy dane te gromadza, tworzac ewidencje gruntow
i budynkéw (EGIB).

Dane zawarte w ewidencji majg wptyw na Zyciowe sprawy miesz-
kancow, gdyz to na ich podstawie odbywajg sie prace zwigzane
miedzy innymi z planowaniem przestrzennym, wymiarem podatkdw,
oznaczaniem nieruchomosci w ksiegach wieczystych, statystyka
publiczng, gospodarka nieruchomosciami czy wreszcie ewidencjg
gospodarstw rolnych. Od rzetelnosci danych ewidencyjnych za-
leza stawki podatku rolnego, naleznosci i optaty roczne z tytutu
wytgczenia gruntu z produkcji rolnej lub le$nej, czy prawidtowos¢
przeznaczania gruntéw rolnych na cele nierolnicze lub nielesne.

Poniewaz wtasciwe sklasyfikowanie gruntéw ma istotne znacze-
nie, NIK postanowita zbadac te kwestie w trakcie kontroli. Pomocg
tu byta takze sugestia Rzecznika Praw Obywatelskich, ktéry od po-
nad dekady zwraca uwage na brak w przepisach prawa kryteriow
wyboru oraz wymagan kwalifikacyjnych osob wykonujacych glebo-
znawcza klasyfikacje gruntow. Oznacza to, ze klasyfikatorem moze
by¢ dowolna osoba upowazniona przez staroste, co stwarza ryzyko
nieprawidtowego przeprowadzania klasyfikacji.

Kontrolerzy przeprowadzili analize w ponad potowie z 19 sta-
rostw powiatowych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (o$miu
podczas kontroli gtéwnej i dwoch podczas rozpoznawczej). Dotyczy-
ta ona wytacznie gruntéow publicznych, gdyz NIK nie ma uprawnien
do kontrolowania wtasnosci oséb prywatnych. Kontrola objeta lata
2075 - 2020 (do konca wrzesnia).

Istotne nieprawidtowosci stwierdzono w kazdym ze skontro-
lowanych starostw i dotyczyty one 94% skontrolowanych poste-
powan, czyli 478 przypadkdéw na 511 zbadanych.

Uchybienia zaczynaty sie juz na etapie wyboru klasyfikato-
row. Z powodu braku regulacji ustawowej sposéb postepowania
starostéw byt niejednolity. Potowa skontrolowanych starostow
dziatata w sposob nietransparentny, poniewaz nie okreslita i nie
podata do publicznej wiadomosci wymogow, jakie musi spetniac
kandydat na klasyfikatora. W pozostatych starostwach wyma-
gania kwalifikacyjne wprowadzono najwczesniej w pazdzierniku
2018 roku i zdefiniowano w réznorodny sposéb. Na przyktad: dy-
plomu potwierdzajgcego wyksztatcenie zgdano tylko w dwoch sta-
rostwach, przy czym w ogole nie okreslono, jakie wyksztatcenie jest
od klasyfikatorow wymagane.

Grunty przewaznie oceniali klasyfikatorzy wskazani nie przez
starostow, lecz przez osoby lub instytucje wnioskujace o prze-
prowadzenie klasyfikacji. Byto tak w przypadku 77% zbadanych
postepowan. W 41% spraw z udziatem klasyfikatorow wskazanych
przez wnioskodawcow protokoty z czynnosci w terenie sporza-
dzane byty przed wszczeciem postepowan w starostwie, czyli de
facto z pomieciem organu przeprowadzajgcego klasyfikacje. Nie
dziwi wiec to, ze kontrolerzy NIK oraz powotani biegli i specjalisci,
po ogledzinach w terenie wykryli dane niezgodne ze stanem fak-
tycznym w 88% operatéow (dokumentow klasyfikacyjnych). W10z 16
zbadanych operatow zanizono klase bonitacyjna gleb. Jak wyliczyli
kontrolerzy, przy uwzglednieniu wynikoéw kontroli rozpoznawczej,
nieprawidtowe sklasyfikowanie tylko tych gruntow, ktére zostaty
zbadane w terenie pozbawito skontrolowane samorzady 204,8 tys. zt
dochodéw budzetowych.

Jednoczes$nie w 334 zbadanych sprawach gleboznawcy byli
optacani przez wtascicieli gruntéw, ktorzy rozliczali sie z nimi bez
wiedzy starostow. NIK alarmuje, Zze w ten sposob stworzono warunki

G leboznawcza klasyfikacja gruntow jest podstawowym zrodtem
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do naruszenia bezstronnosci i niezaleznosci klasyfikatoréw, gdyz
wydajac opinie znajdowali sie w sytuacji konfliktu interesow, ktéry
uwazany jest za jeden z mechanizmoéw prowadzacych do korupcji.

W kazdym ze skontrolowanych starostw kontrola wykryta nieprawi-
dtowosciw kwestii prowadzenia oraz aktualizowania ewidencji grun-
towibudynkow. Nierzetelne lub nieterminowe wprowadzanie danych
wynikajacych z wydanych decyzji klasyfikacyjnych stwierdzono w 31%
przypadkow (158 z 517). Na podstawie informacji pozyskanych przez NIK
od organow podatkowych wiasciwych w sprawach podatku rolnego,
lesnego oraz podatku od nieruchomosci ustalono, ze réznica w nalicze-
niu tych podatkéw, spowodowana nieterminowym wprowadzeniem
zmian do ewidencji wyniosta tacznie 3,4 tys. zt na niekorzys¢ po-
datnikdw. Jeszcze cze$ciej miato miejsce dtugotrwate zawiadamianie
organow podatkowych o zmianach danych w ewidencji (w 46%
zbadanych postepowan, czyli w 233 z 511). W skrajnym przypadku
o zmianach w ewidencji organy podatkowe zawiadomiono po ponad
4 latach i 8 miesigcach. Brak aktualnych informacji w ewidencji po-
twierdzity takze badania terenowe, przeprowadzone na dziewieciu
dziatkach z udziatem powotanych przez NIK biegtych i specjalistow.
W pieciu przypadkach niezgodnos¢ danych dotyczyta rodzaju uzytku
gruntowego zastanego w terenie, a w jednym dodatkowo obnizenia
klasy bonitacyjnej gleby.

W ponad potowie zbadanych spraw (265 z 511) starostowie nie-
terminowo wydawali decyzje o ustaleniu klasyfikacji gruntow.
W 173 postepowaniach naruszono prawo stron do zapoznania sie
z projektem ustalenia klasyfikacji przed wydaniem decyzji i do zto-
zenia ewentualnych zastrzezen.

Na terenie szeSciu powiatow zaniechano sklasyfikowania z urze-
du 763 ha gruntow, 538 ha zmeliorowanych i 225 ha niesklasyfiko-
wanych.

Whnioski

W zwigzku z wynikami kontroli NIK sformutowata nastepujace
wnioski pokontrolne do:
= Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w uzgodnieniu z Ministrem
Rolnictwa i Rozwoju:
= pilne wprowadzenie zmian legislacyjnych w prawie geodezyj-
nym i kartograficznym, okreslajacych niezbedne kwalifikacje dla
0s0b uprawnionych do przeprowadzania czynnosci klasyfika-
cyjnych w ramach gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, zapew-
niajace odpowiedni poziom merytoryczny opinii wydawanych
przez klasyfikatoréw.
= Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii:
= wprowadzenie zmian legislacyjnych w rozporzadzeniu w spra-
wie ewidencji gruntéw i budynkow, polegajacych na wyznacze-
niu okreslonego terminu na ztozenie przez staroste do organdw
podatkowych informacji o zmianach danych majacych znacze-
nie dla wymiaru podatkéw: od nieruchomosci, rolnego i lesnego.
= do starostow:
= zwiekszenie nadzoru nad prowadzeniem postepowan klasy-
fikacyjnych, w szczegdlnosci celem zapewnienia prawidtowo-
sci i rzetelnosci danych wykazywanych w projektach ustale-
nia klasyfikacji;
= zapewnienie przeprowadzania gleboznawczej klasyfikacji
na wszystkich gruntach podlegajacych klasyfikacji z urzedu,
w tym zwtaszcza na gruntach zmeliorowanych;
= dokonywanie zmian w EGiB wynikajacych z ostatecznych decy-
zji o ustaleniu klasyfikacji w wymaganym terminie;
= zweryfikowanie aktualnosci danych zawartych w EGiB w odnie-
sieniu do dziatek stanowigcych wtasnos¢ powiatu lub powiato-
wych jednostek organizacyjnych.

Zrédto NIK z 13 lipca 2021
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Mariusz MEUS

zyjna akcje ,Honorowy Potudnik Krakowski”

P oczatek sierpnia to trwajace w Tokio igrzyska olimpijskie. Kontynuujac
wiec zwigzang z tym wydarzeniem wedrowke tropem geodezyjnych
atrakgji Japonii, po tym jak poprzednio spenetrowalismy geodezyjne zabytki
niwelacji japonskiej, czas na obiekty zwigzane ze wspdtrzednymi poziomymi.
A te nierozerwalnie taczg sie z symbolicznym w geodezji obiektow: potu-
dnikiem zerowym. | japoniska geodezja réwniez ma tu do opowiedzenia
ciekawa, potudnikowa historie...

Jak wiemy, w dawnych czasach,
kazdy kraj o wysoko rozwinietej
astronomii i geografii miat wiasny,
narodowy potudnik zerowy. Nie ina-
czej byto z Krajem Kwitngcej Wisni!
W 1779 roku, na mapach stynnego
japonskiego geografa Nagakubo
Sekisui, wydanych w obszernym
atlasie ,Poprawiona mapa drog Ja-
ponii” - gdzie po raz pierwszy na
mapie Japonii zastosowano siatke
potudnikéw i réwnoleznikéw oraz
skale mapy - za bazowy przyjeto po-
tudnik przebiegajacy przez dwczesna
stolice, Kyoto (sama nazwa oznacza
dostownie ,Stolica”). Ale prawdziwag
kariere potudnik Kyoto zrobit dopiero dzieki innemu, niezwyktemu ba-
daczowi ziem japonskich, powszechnie uznawanemu za ,ojca japonskiej
geodezji”: In6 Tadataka. Przez wieksza czes¢ swojego zycia nie zajmowat
sie naukami Scistymi, lecz bardziej przyziemnym biznesem: wazeniem
sake, produkcjg sosu sojowego, handlem rybami i udzielaniem pozyczek.
I tak dotrwat do wieku 49 lat, dorabiajac sie pokaznego majatku i dajac sie
zapamietac jako sprawny zarzadca, ktory zazegnat kleske gtodu w miescie
Sawara. | gdy wiekszos¢ ludzi uznatoby, ze wszystko co najwazniejsze
i najciekawsze juz sie w zyciu zrobito, Ind Tadataka zaczat... studia; dla-
tego w Japonii jest on symbolem potencjatu ludzi w dojrzatym wieku,
mogacych mimo wszystko przezy¢ ,drugie zycie”. W 1795, juz jako emeryt,
Tadataka przeprowadzit sie do Edo by studiowac astronomie i geografie
pod kierunkiem wielkiego astronoma okresu Edo: Takahashi Yoshitoki, co
wazne, o0 19 lat mtodszego od swojego ucznia; jeszcze o nim tu wspomne...
Zbudowat wtasne obserwatorium astronomiczne - nieopodal stynnego,
wzniesionego w 1782 na 9-metrowym, rozlegtym kopcu, obserwatorium
astronomicznego szogunatu w Asakusa [35°42'04,1" N; 139°4716,0” E] -
jako pierwszy dokonujac w Japonii obserwacji faz Wenus. Nawigzat tez
wspotprace z innymi astronomami w pracach nad reforma japonskiego
kalendarza ksiezycowo-stonecznego Horyaku, zastgpionego w 1797 no-
wym, kalendarzem Kansei.

Najwieksza stawe Ino Tadatace przyniosty jednak zakrojone na szeroka
skale pomiary geodezyjne; juz w trakcie prac nad reforma kalendarza, Ind
zauwazyt, ze nowy kalendarz nadal ma powazne btedy, wynikajace z nie-
znajomosci wielkosci Ziemi i potozenia réznych czesci Japonii, co zbadac
mozna tylko pomiarami geodezyjnymi. | tak rozpoczeta sie trwajgca 17 lat
(3754 dni prac terenowych; prawie 35000 km przebytych i pomierzonych
tras) seria dziesieciu kampanii pomiarowych, obejmujgcych caty archipelag
wysp japonskich. Tadataka stosowat dos¢ proste instrumenty i metody
- prymitywny teodolit przeziernikowy, kompas, kwadrant, tyczki pomia-
rowe z podziatkami do pomiaru dystansu; wykonywat pomiary stolikowe,

Zrédto: Takahashi Kageyasu & Hazama
Shigetomi, 1810; World Digital Library

- krakowski technik geodeta, pasjonat historii i ciekawostek zwigza-
nych z geodezja i naukami pokrewnymi, tworca i prowadzacy geode-

Geodezja w kraju samurajow

mierzyt odlegtosci krokami, tancuchami
mierniczymi oraz wozkiem do zliczania
dystansu, poprzez liczbe obrotéw jego
kot - amimo to, gtéwnie dzieki licznym
i precyzyjnym obserwacjom astrono-
micznym, uzyskat nadzwyczaj dobre
wyniki; powstate wowczas mapy sto-
sowano z powodzeniem przez kolejne
stulecie. Jednym z efektow tych pomia-
row, byto wyznaczenie dtugosci stopnia
na tuku potudnika z Edo (Tokio) do No-
heji (potnoc wyspy Honsiu): Tadataka,
przyjmujac wciaz, ze Ziemia jest kulg
- wiedza o pomiarach Paryskiej Aka-
demii Nauk w Peru i Laponii wciaz nie
dotarta do trwajacej w izolacji Japonii;

Zrédho: Wikimedia Commons, katorisi

pierwsze opracowanie na ten temat
(,Traktat o astronomii” francuza Jero-
me Lalande z 1764, w ttumaczeniu na
holenderski) opracowano w Japonii
dopiero w 1834 - uzyskat wartos¢
110,750 km, co rézni sie od wspot-
czesnie przyjmowanej, usrednionej
wartosci (111,002 km) o zaledwie
0.2%, a pamietac nalezy, ze Tadata-
ka nie stosowat w swoich pomiarach
powszechnej juz na Zachodzie trian-
gulacji, a wyniki dla samej rowniny
Kanto byty jeszcze precyzyjniejsze.
W efekcie, wykreslono serie map,
zebranych w wydanym w 1821, trzy
lata po Smierci Tadatakiego, atlasie
,Mapa japonskich terenéw nad-
brzeznych” gdzie za potudnik zerowy przyjeto wtasnie ten, przechodzacy
przez Kyoto. Dzieje tych wieloletnich pomiaréw spopularyzowat pisarz
Hisashi noue w fabularyzowanej ksiazce ,Cztowiek 40 miliondw krokow”
21977 roku.

Wra¢my jednak do potudnika Kyoto. Jego doktadny przebieg jest nie-
znany. Najpewniej, byt on skorelowany z osig potnoc-potudnie geome-
trycznej siatki urbanistycznej starego miasta, przebiegajac przez srodek
84-metrowej szerokosci, reprezentatywna aleje Suzaku-6ji (dzi$ biegnie tam
znacznie wezsza ulica Sen-bon-dori); os ta przebiega przez ptaski wierzcho-
tek 119-metrowego wzgdrza Funaoka-yama, pétnocnego geomancyjnego
wegta miasta, w potowie odlegtosci miedzy znajdujgca sie tam Swiatynig
Kenkun a lezacym 150 m na zachod od niej, wyeksponowanym punktem
triangulacyjnym. Najpewniej jednak wiasciwym punktem bazowym dla po-
tudnika zerowego Kyoto byto lezace 480 m na zachéd od osi miasta, nieist-
niejace juz obserwatorium astronomiczne Kamigyoku, zatozone w zwigzku
z reforma kalendarza przez wspomnianego wczesniej astronoma, Yoshitoki
Takahashi. Byt to rozlegty kompleks instrumentéw astronomicznych, ktory
po zakonczeniu prac nad reforma kalendarza zostat zlikwidowany, a w jego
miejscu stoi dzi$ niewielka Swigtynia Inari, na potudniowy zachéd od Zamku
Nijo [35°00'35,2" N ; 135°44"14,5" E].

Zrédto: InoPedia.tokyo; copy fro 1909
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Japonia doczekata sie jednak jeszcze jednego potudnika zerowego. Po
przeniesieniu stolicy do Edo (Tokyo) w 1868, takze potudnik zerowy zostat
przeniesiony: po likwidacji obserwatorium Asakusa, utworzono obserwato-

rium przy siedzibie Ministerstwa Przemystu (dzi$ stoi tam popularmy Hotel
Okura), za$ w 1882 roku zatozono kolejne obserwatorium na 18-metrowej
wysokosci, kamiennym fundamencie po zniszczonej w pozarze, 50-me-
trowej wiezy Patacu Cesarskiego w Edo, zwanej Tenshudai [35°4118 2" N;
139°4515,5" £]. Obecnie jedynym sladem po tym epizodzie potudnikowym
jest okragly kamien z zaznaczonym kierunkiem potnocy (ideogram k),
usytuowany na tarasie widokowym na szczycie fundamentow Tenshundai,
w miejscu gdzie znajdowat sie instrument obserwacyjny (sfera armilarna),
za pomoca ktorego wyznaczono przebieg i wartos¢ nowego potudnika
zerowego Japonii, a takze, ukryty pod ptyta przy krawedzi kamiennego
muru fundamentéw, punkt triangulacyjny pierwszej klasy, wraz z reperem
ciosanym u podstawy muréw.
; - W zaledwie 4 lata

@ poiniej, w1886, Japonia
& przyjetajako zerowy po-
tudnik Greenwich-Airy.

W 1918 obserwa-
torium przeniesiono
z wiezy do nowocze-
4 snej siedziby, zatozonej
na wzér zachodni. Tam
astronomowie japonscy
wyznaczyli - doktadnie
w osi kota potudniko-
wego - punkt bazowy (punkt Laplacea) dla krajowych pomiardéw geode-
zyjnych, jako wzorzec wspétrzednych i azymutu. Obserwatorium powaznie
ucierpiato w poteznym trzesieniu ziemi Kanto z 1923, a uszkodzenie kota
potudnikowego zmusito do przeniesienia obserwatorium poza Tokio; zresz-
ta, warunki obserwacyjne juz byty utrudnione, przez rozbudowujace sie
miasto. Obecnie w tym miejscu, na skwerze obok ambasady Afganistanu,
znajduje sie monument zawierajgcy punkt bazowy dla pomiarow szerokosci
i dtugosci geodezyjnej w Japonii (nadal obowiazujacy) o wspotrzednych
35°39'29,1572" N oraz 139°44'28,8759" E; jeszcze w latach 60-tych staty
tam zachowane stupy fundamentéw teleskopu zenitalnego, a dzis ich

Zrédto; wwwisci-museu kita.osaka,jp
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miejsce oznaczajg dwie tablice w pty-
cie monumentu. Niedawno, warto$¢
dtugosci geodezyjnej punktu ulegta
zmianie na 28,8869" E, a stato sie to
na skutek trzesienia ziemi z 11 marca —
2011. W jego efekcie niektore regiony 8 '
Honsiu przesunety sie nawet o ponad |
5 metrow i opadty o ponad 1 metr, zas
niemal 1/3 punktow osnowy geodezyj-
nej w kraju przemiescita sie poza zakres
dopuszczalnych odchytek. To zmusito
japonskich geodetow do wprowadze-
nia nowego uktadu odniesien geode-
zyjnych JGD2011, opartego na global
elipsoidzie GRS80.

Wspodtczesna geodezja japonska prezentuje jeden z najwyzszych
poziomdw naukowych na swiecie. Osnowe fundamentalnq stanowi tam
sie¢ permanentnych stacji referencyjnych GNSS systemu CORS, ztozona
z ponad 1300 punktéw pomiaréw satelitarnych, czesto wyekspono-
wanych w miejscach publicznych, jako kilkumetrowe kolumny ze stali
nierdzewnej, z anteng GNSS na szczycie i punktem ekscentru w fun-
damencie, zaopatrzone w tablice informacyjne i edukacyjne. Wazng
role odgrywa tez wyjatkowo gesta sie¢ pomiarowa VLBI (interferome-
trii wielkobazowej), dzieki ktdrej korygowane sg znieksztatcenia sieci
osnowy fundamentalnej, zwigzane z tektoniczng dynamika archipelagu
japonskiego. Razem, systemy te — wraz z satelitarnym systemem moni-
toringu geologicznego GEONET - sg w stanie wykrywa¢ milimetrowe
deformacje skorupy ziemskiej, powodowane choc¢by przez masy wody
przenoszone przez tajfuny lub zwigzane ze zblizajgcym sie trzesieniem
ziemi albo erupcja wulkanu.

W skrécie mowiac: japonska geodezja to wcigz mato znany temat
w Polsce, a wiele moglibySmy sie od japoniskich mierniczych nauczy¢
i brac¢ przyktad z tamtejszych rozwigzan zastosowanych w infrastrukturze
geodezyjnej i swietnie spetniajgcych swoje zadanie w wyjgtkowo trudnych
dla geodetow warunkach, jednoczesnie budujac w spoteczenstwie wysokg
Swiadomos¢ znaczenia pomiarow geodezyjnych dla prawidtowego funk-
cjonowania kraju i bezpieczenstwa publicznego.

M€ Zrédto: www.kanko.tsuchura,jp
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JAK MIERZY SIE

NA IGRZYSKACH OLIMPHISKICH?

skami. Starozytne igrzyska odbywaty sie w Olimpii i wtasnie stad
wywodzi sie nazwa tego okresu. Olimpiada byta czesto wykorzy-
stywana w starozytnosci (a takze pozniej) jako jednostka chronologiczna
lub odnosnik w chronologii (Timajos). Naj bard21e j Znany zapis za pomoca
olimpiady dotyczy zatozenia Rzymu. Miato sie to odby¢ wedle Warrona
w trzecim roku VI Olimpiady. Z czasem stowo olimpiada w uzyciu powszech-
nym zaczeto powoli traci¢ swoje dawne znaczenie i mieszac sie pojeciowo
z igrzyskami olimpijskimi, ktore tradycyjnie odbywaja sie co 4 lata - letnie
z reguty w sierpniu, ale...

O LIMPIADA - okres pomiedzy dwoma nastepujacymi po sobie igrzy-
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Z powodu pandemii COVID-19 prezydent M’deynarodowego Komi-
tetu Olimpijskiego oraz premier Japonii postanowili przetozy¢ igrzyska
na pozniej niz rok 2020, ale nie pozniej
niz lato 2021, zas stara nazwa igrzysk Q y
zostata zachowana. 30 marca 2020 r. ‘& £
Miedzynarodowy Komitet Olimpijski
poinformowat, ze igrzyska odbeda sie
w dniach 23 lipca - 8 sierpnia 2021 roku.

Cho¢ historia igrzysk olimpijskich
liczy sobie blisko trzy tysigce lat, do-

Source: www.tokyoweekender.com
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piero XX wiek pozwolit obiektywnie MIERZYC to, co do tej pory byto nie-
mierzalne, a dla ludzkiego oka - niezauwazalne. Starozytni Grecy, ktorzy
organizowali igrzyska do 393 roku n.e. nie mieli przeciez rozbudowanego
arsenatu przyrzadow do pomiaru czasu, bo i na co dzien odmierzali go,
gtownie obserwujac stonce. Role antycznych stoperow mogty petnic co
najwyzej klepsydry z przesypujacym sie piaskiem, badz zegary wodne -
dwa pojemniki, miedzy ktérymi krazyta woda. Gdy w 1896 roku, po ponad
1500 latach przerwy, powrdcono do idei organizacji igrzysk, ludzkos¢ byta
juz lepiej przygotowana do odmierzania czasu. Pierwsze kieszonkowe
zegarki powstaty trzy wieki wczesniej, a zaledwie 70 lat wczesniej - pierw-
sze zegary ze stoperem odmierzajacym sekundy. Zegarki elektroniczne
z mechanizmem kwarcowym wynaleziono dopiero 30 lat pozniej. Recznie
rozpoczynano odmierzanie czasu i recznie zatrzymywano go na mecie.

W 1932 roku obowigzki zwigzane
z pomiarem czasu podczas wszystkich
zawodow na igrzyskach olimpijskich po-
wierzono szwajcarskiej firmie OMEGA.

Wtedy to po raz pierwszy za-
stosowano stopery umozliwiajgce
odmierzanie czasu z doktadnoscig
do dziesiatej czesci sekundy, a takze
pomiar miedzyczasow i czasu cat-
kowitego. Kolejny przetom nastapit,
gdy z linii mety znikneta tasma, kto-
ra zrywat zawodnik dobiegajacy jako
pierwszy. Pojawito sie za to urzadzenie wysytajace wzdtuz linii mety wiaz-
ke promieni podczerwonych. To fotokomorka, ktérej unowoczesnienie
pozwalato na rejestrowanie doktadnego czasu przekroczenia koncowej
linii, ale umozliwiato tez odtworzenie kolejnosci wbiegania na mete. Byto
to przydatne w sytuacjach, gdy pojawiato sie na niej wiecej zawodnikow
niemal w tym samym czasie. Doktadnos¢ pomiaru wzrosta do jednej
tysiecznej sekundy. Wspotczesnie urzadzenia rejestrujg nie tylko ko-
lejnos¢ whiegania na mete, ale synchronizujg obraz z pomiarem czasu.
W 1956 roku elektronika pojawia sie na starcie zawodow ptywackich. Pot-
automatyczne urzadzenie samo rozpoczynato mierzenie czasu na star-
cie. Dzieki temu ptywacy zyskiwali jedna piata sekundy zaoszczedzong
na czasie reakcji cztowieka na start zawodnika. Gdy ptywak skacze do
wody, rozpoczyna sie pomiar czasu. Rozwoj tej technologii pozwolit
tez na wykrywanie falstartow. Dobrze znany dzi$ widok ptywaka doty-
kajacego sciany po doptynieciu do mety, swéj olimpijski poczatek ma
w 1968 roku. To wtedy na torach ptywackich pojawity sie maty dotyko-
we. Ptywak, ktory jej dotknat, zatrzymywat mierzenie swojego czasu. To
o tyle przetomowa innowacja, ze cho¢ start pomiaru rozpoczynat sie
samoczynnie, to na mecie nadal czekali sedziowie ze stoperami w dto-
niach - po trzech na kazdym torze. W 1984 roku urzadzenia pomiarowe
pozwalajg juz nie tylko na mierzenie czasu zawodnikéw w basenach
inabiezni, ale i na wykrywanie falstartow. Zaréwno w blokach startowych,
jak i na platformach instalowane sa maty mierzace nacisk zawodnika.
Kolejna dekada to juz zastosowanie technologii GPS do wyznaczania
pozycji todzi zeglarskich podczas regat na igrzyskach olimpijskich.

Na kazdych igrzyskach olimpijskich pojawiaja sie innowacyjne spo-
soby pomiaru czasu. Tak bedzie rowniez w Tokio? Do kazdej dyscypliny
OMEGA ma swoich specjalistow, ktory kontrolujg system. Na miejscu
dziata 530 chronometrazystow. Pomaga im 900 przeszkolonych wolon-
tariuszy. Stoperdw, jak w Los Angeles przed blisko 90 laty, nie bedzie,
ale tgczna ilos¢ oprzyrzadowania liczy 400 ton, to m.in. 200 km kabli
i przewodow optycznych. W lekkiej atletyce sportowcy beda mieli numery
startowe wyposazone w czujniki ruchu. Dzieki nim, w czasie rzeczywistym
pojawig sie informacje: o biezacej klasyfikacji (nie tylko na podstawie
czaséw posrednich), biezacej predkosci, przyspieszeniach, zwolnieniach,
pokonanym dystansie. Innymi stowy, pojawig sie dane o tym, w ktérym
momencie biegu przyspieszyt sprinter na 100 m ocenic pozycje na tuku
400-metrowca. Podobnie system zadziata w ptywaniu. W grach zespo-
towych dane informowac bedg o: dystansach pokonanych przez graczy,
predkosci pitki i graczy, liczbie wyskokdw i ich wysokosci, typach zbic,
blokow i serwisow.

,Zegarmistrz" OMEGI mierzqcy czas
podczas zawoddw lekkoatletycznych
na igrzyskach w 1932 roku / Materiaty
prasowe OMEGA/

llustracja sprzetu pomiarowego wraz ze schematem pomiarow

Tradycyjny pomiar odlegtosci tasma miernicza zostat stosunkowo
niedawno zastapiony pomiarem elektronicznym. Ten nowoczesny po-
miar odlegtosci od lat cieszy sie zaufaniem sedzidw lekkoatletycznych
i jest uzywany nie tylko na najwazniejszych zawodach lekkoatletycznych.
Podstawowa jednostka pomiarowa zawiera TOTAL STATION (tachimetr -
elektrooptyczny instrument geodezyjny przeznaczony do pomiaru katow
poziomych, katéw pionowych oraz odlegtosci), statyw, tyczke z pryzma-
tem, baterie poktadowa, zapasowa baterie i kabel do transmisji danych.

Pomiar (rzut mtotem, rzut oszczepem, rzut dyskiem, pchniecie kula,
skok w dal, trojskok) to prosta zalezno$¢ geometryczna, gdzie majac do-
ktadny pomiar dwdch bokéw trojkata i kata miedzy tymi dwoma bokami,
mozna okresli¢ dtugosc trzeciego boku. Wykorzystujgc promien tuku
rzucania lub okregu rzucania, system jest w stanie obliczy¢ wynik spor-
towca bez wchodzenia w obszar rzucania. System tgczy dane dotyczace
odlegtosci i katow z dowolnym netbookiem, laptopem lub komputerem
podrecznym za pomoca specjalistycznego oprogramowania, ktore dane
pomiarowe udostepnia bezprzewodowo w bazie wynikow.

Charakterystyka pomiarowa:
= doktadnos¢ £2mm i £2 sekundy katowe - standardy IAAF;
= szybka konfiguracja sprzetu;
= prosty w uzyciu pomiar jednym dotknieciem klawiatury w jednost-
kach metrycznych;
= bezprzewodowe tgcza do dowolnych wyswietlaczy, baz danych i opro-
gramowania w sieci;
= przenosny akumulator do 60 godzin na jednym tadowaniu.

W Polsce sa firmy specjalizujgce sie w obstudze ,geodezyjnej” zawo-
déw sportowych. Polecam artykut ,Jak pomierzyc rekord swiata” W paz-
dziernikowym'2018 wydaniu GEODETY opowiada o tym Przemystaw
Staniek, whasciciel firmy STAGEO z Nowej Deby [http:/www.stageo.pl/
zakres-uslug/zawody-lekkoatletyczne] specjalizujgcej sie m.in. w pomia-
rach odlegtosci podczas imprez sportowych...

..oglgdajqc relacje z zawoddw sportowych zauwazyc mozna prace sedziow - geodetow?

Zrodia:

https:/plwikipedia.org/wiki/Olimpiada_(czas)
https:/plwikipedia.org/wiki/Igrzyska_olimpijskie
https://businessinsider.com.pl/sport/rio-2016-jak-mierzy-sie-czas-na-igrzyskach-
olimpijskich/93lcls6#slajd-1
https://sport.interia.pl/raporty/raport-tokio-2020/aktualnosci/news-tokio-2020-jak-
zmienial-sie-pomiar-czasu-na-igrzyskach-olimp,nid,5358099#utm_source=paste&utm_
medium=paste&utm_campaign=chrome
https:/www.finishlynx.com/product/event-management/laserlynx-distance-measurement,/
https:/geoforum.pl/news/26176/jak-pomierzyc-rekord-swiata

Z OSTATNIES CHWILI:
Pod koniec ceremonii otwarcia XXXII Letnich Igrzysk Olimpijskich w Tokio
flota 1824 drondw wzniosta sie w niebo nad Stadionem Olimpijskim. Dzieki
mozolnej pracy japonskich geomatykdw, na poczatek drony utworzyty
symbol Igrzysk, ktory nastepnie przybrat ksztatt Ziemi.

ZOBACZ (bo warto!): https:/youtu.be/zXoW2iHfVYA
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Niwelacja jest podstawowym, a zarazem niezwykle waznym ele-
mentem pomiaréw geodezyjnych. Doktadne wyznaczenie wysokosci
jest bardzo istotne dla wielu dziatow gospodarki. W ramach niwelacji
geometrycznej korzysta sie z niwelatorow optycznych lub cyfrowych.
Jak na standardy geodezyjne, s3 to sprzety tanie oraz wykazujg sie
bardzo dobrg doktadnoscig 1-2 milimetrow na kilometr podwaojnej
niwelacji.

Jednak niejednokrotnie dochodzi do potrzeby przeprowadzania
pomiarow na zamknietych dziedzincach kamienic, gdzie cigg trzeba
prowadzi¢ przez korytarze okalajgcych go budynkow. Podobna sytu-
acja ma miejsce na budowach w gesto zabudowanym obszarze. Mata
ilos¢ miejsca powoduje wystapienie duzej ilosci przeszkdd tereno-
wych, ktore skutecznie przestaniajg wizure. Takie sytuacje niekorzyst-
nie wptywaja na doktadnosci oraz czas wykonania pomiaru. Dlatego
w KNGK Geoinformatyka powstat pomyst skonstruowania sprzetu
pozwalajgcego na szybszy i doktadniejszy pomiar w przytoczonych
warunkach.

Pomyst opiera sie na wykorzystaniu zasady naczyn potaczonych.
Powierzchnia ustabilizowanej cieczy w nich zgromadzonej wyznacza
ptaszczyzne prostopadty do sity grawitacji (Zhang et al,, 2018). Catos¢
ma by¢ wsparta przez minikomputer Raspberry PI. Na rynku istniejg juz
niwelatory hydrostatyczne, jednak sa to konstrukcje o wiele bardziej
zaawansowane i stworzone do specjalistycznych pomiaréow. Celem
projektu byto stworzenie prostej konstrukeji do niwelacji techniczne;.
Caty schemat urzadzenia zamieszczono na rysunku ponizej (Rys. 1).

Konstrukcja sktada sie z dwdch tat” potaczonych 20-metrowym
przewodem hydrotechnicznym zapewniajgcym swobodny przeptyw
cieczy. tata jest zbudowana z dwoch ceownikéw aluminiowych
o dtugosci jednego
metra kazdy. Potaczo-
ne sg one katownika-
mi w sposob umozli-

Podziatka wiajacy ewentualny
liniowa demontaz w celach
—— transportowych. Do

- powstatego szkieletu
jest przytwierdzony
przezroczysty prze-
wod oraz podziatka
liniowa. Do pomiaru
wymagane jest na-
petnienie przewodu
ciecza. Urzadzenie
przypomina poziomi-
ce wezowa, jednak jest
konstruowane z mysla
0 innym zastosowaniu.
Wazng cechg jest brak
wymogu wizury po-

Ceownik
aluminiowy
_,—-'—'"_FH_ -

Zbiornik cieczy

/FJ/

Przewod
hydrotechniczny

Rys. 1 Uproszczony schemat konstruowanego urzg-
dzenia.
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miedzy stanowiskami. W przypadku terenu z wieloma przeszkodami
pozwala to na znaczne zaoszczedzenie czasu.

Konstrukeja ta nie jest bez wad. Napetnianie urzadzenia woda jest
ktopotliwe, poniewaz trzeba uwazac, by przewdd nie ulegt zapowie-
trzeniu. Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze rozszerzalnosc termiczna.
W przypadku niejednorodnego nagrzania sie cieczy (np. kiedy jedna
tata jest w storicu a druga w cieniu) gestos¢ w obu naczyniach bedzie
rézna. Zgodnie z zasadami hydrostatyki, uktad bedzie dazyt do row-
nowagi cisnien (Fontana & DiCapua, 2005). Spowoduje to zwiekszony
poziom cieczy w naczyniu bardziej nagrzanym. Przez sposob budowy
urzadzenia mieszanie sie zawartosci obu fat jest utrudnione. Problem
moze stanowic¢ réwniez zakres pomiarowy, poniewaz w przypadku
wiekszych przewyzszen poziom cieczy na jednej tacie znajdzie sie
bardzo wysoko, uniemozliwiajac odczyt.

Kolejnym planowanym etapem prac jest zastosowanie minikom-
putera Raspberry PI. Minikomputer ma za zadanie rozwiazac problem
rozszerzalnosci cieplnej. Znajac wymiary poszczegdlnych elementéw
konstrukcji oraz temperature cieczy mozliwe jest obliczenie wptywu
tego zjawiska na pomiar. W przysztosci zostanie réwniez dodana opcja
wpisywania wynikow pomiaréw i nadawania poprawek ze wzgledu
na roznice temperatur w czasie rzeczywistym.

Koszt skonstruowania urzadzenia bez wspomagania minikom-
puterem wyniodst okoto 350 ztotych. Jest to bardzo niewielka kwota
na standardy cenowe geodezyjnych urzadzen pomiarowych. Z tego
powodu moze ono stanowi¢ tani dodatek do standardowych narzedzi
wyznaczania wysokosci z racji swojego dobrego przystosowania do
pomiaréow w warunkach otoczenia z wieloma przeszkodami. Opcja
ze wspomaganiem bedzie okoto dwukrotnie drozsza. Projekt bedzie
kontynuowany i czes¢ probleméw z pewnoscig zostanie rozwigzana.

Literatura:

[1] Fontana, F, & DiCapua, R. (2005). Role of hydrostatic paradoxes
towards the formation of the scientific thought of students at aca-
demic level. European Journal of Physics, 6,1017-1030.

[2] Zhang,X.,Zhang,Y. Zhang, L., Qiu, G., & Wei, D. (2018). Power transmis-
sion tower monitoring with hydrostatic leveling system: Measurement
refinement and performance evaluation. Journal of Sensors, 2018.
https:/doi.org/10.1155/2018,/4176314

KNGK Geoinformatyka
tukasz tobko



KACIK ZADAN GEODEZYJNYCH

Dr inz. Stanistaw GRODZICKI

Byty nauczyciel w Technikum Geologiczno-Geodezyjno-
-Drogowym w Warszawie

Zadanie 70/08/2021

W celu ominiecia przeszkody na projektowanym odcinku trasy dro-
gowej zastosowano podwojny tuk koszowy w wierzchotku W zatamania
osi trasy. Prosty odcinek trasy jest zdefiniowany wspotrzednymi prosto-
katnymi X, Y punktéw A i W, natomiast odcinek krzywoliniowy jest okre-

slony wspoétrzednymi prostokatnymi X,
Y punktéw T (punkt styku tukéw koto-
wych) i K (punkt koncowy podwaéjnego
tuku koszowego).

Obliczy¢ wspdtrzedne prostokat-
ne X, Y punktu P (poczatku podwdj-
nego tuku koszowego) oraz dtugos¢
DT krzywoliniowego odcinka trasy

drogowej.
DANE: Nr punktu X Y
A 1400.00 1200.00
W 2200.00 2000.00
T 194471 2143.84
K 1779.02 263148
Krzyzéwka geodety 67

POZIOMO: 1) jeden z gwiazdozbiordw, 4) jeden z gwiazdozbiordw i czes¢
teodolitu, 9) wigzanie stalowe lub drewniane uzywane do wzmacnia-
nia budowli, 10) ... Temple - amerykanska aktorka filmowa, piosenkar-
ka, tancerka, businesswoman i dyplomatka, 11) splot nieszczesliwych
okolicznosci stwarzajacych sytuacje bez wyjscia, przejmujacych groza,
12) jednostka oporu elektrycznego wiasciwego w uktadzie SI, 17) nara-
da specjalistéw lub rzeczoznawcéw w jakiej$ sprawie, 21) Muhammad,
bokser, 23) trzecia pod wzgledem jasnosci gwiazda w gwiazdozbiorze
Pegaza, 26) rzeka w Szwajcarii, Austrii i Niemczech, 27) jeden z trzech
podstawowych rodzajéw literackich, 28) bonifikata, 29) sutki zwierze-
cia, 30) miesigc matur, 31) miasto u stép Wezuwiusza, 32) powierzch-
nia ekwipotencjalna Ziemi pokrywajaca sie ze swobodnym poziomem
morz i oceandw.

PIONOWO: 1) odcinek prostej o okreslonym poczatku i koncu, 2) gra
liczbowa, 3) przeszkoda terenowa, 5) zjednoczenie, zwigzek, 6) diabet,
zty duch, szatan wedtug wierzen muzutmanskich, 7) kat zawarty mie-
dzy ptaszczyzng potudnika niebieskiego a ptaszczyzng przechodzaca
przez okreSlony obiekt oraz przez zenit i nadir, 8) pomiarowy przyrzad
astronomiczny uzywany w nawigacji do poczatku XVIII wieku, 13) czer-
wony w zbozu, 14) byty, 15) dowolny cigg utworzony z elementéw da-
nego zbioru, 16) pierwiastek chemiczny o liczbie atomowej 31,18) twor-
ca Arki, 19) Jozef (1904-1980), chemik, technolog rolno-spozywczy,
20) szosta planeta Uktadu Stonecznego pod wzgledem odlegtosci od
Stonca, druga po Jowiszu pod wzgledem masy i wielko$ci, 22) lodotam,
24) jednostka klasyfikacyjna, 25) masa towaru bez opakowania.

Krzyzowka geodety 66 - rozwigzanie krzyzowki z Przeglg-
du Geodezyjnego nr7/2021

POZIOMO: 1) poziomowanie, 8) zlewka, 9) przelew, 10) OFE, 12) miska,
13) poza, 14) oczar, 16) akomodacja, 18) autostrada, 21) rak, 22) poda-
warka.

PIONOWO: 1) poziomica, 2) ziele, 3) Oskar, 4) wiarus, 5) niwelacja,
6) ekler, 7) powierzchnia, 11) holm, 12) mandat, 13) prostak, 15) amoniak,
17) czata, 18) akr, 19) sep, 20) Ada.

Rozwiazanie zadania 69 z Przeglgdu Geodezyjnego nr 7/2021

W celu wyznaczenia w terenie potozenia punktu posredniego M
na tyczonym prostym odcinku PK trasy drogowej pomierzono, w ob-
ranych punktach Ai B, odpowiednie katy a = 1008.0000 i g = 1248.4444
oraz dtugosci: a=AP =50.00m, b =BK=53.00m, c=AB =80.00m.

Obliczy¢ dane do wytyczenia potozenia punktu M i ditugosc
odcinka trasy PK, wiedzac,
ze  wspotrzedne  prostokat-
ne X, Y punktu A wynosza:
Xa = Ya = 500.00 m. Wykonac
szkic dokumentacyjny odcinka
PK trasy drogowe;j.

1. Obliczenie wspdtrzednych X, Y punktéw P, B, K:

Xp = X, + @*cos(Anp) = 550.00m, Yp =Y, + a*sin(A,p) = 500.00 m,

Xg =Xy + c*cos a = 500.00m, Yg=Y,+c*sina=580.00m,

Xk = X, + C*cos a + b*cos(Agy) = 450.859 m,

Yy =Yg+ c*sin a+ b*sin(Agy) = 599.854 m, Agy = 2008 + a - p = 17585556
2. Utozenie réwnan ogolnych odcinkow prostych AB i PK:

AB: -AY pg*x + AXpg*y + AYpg*XA - AXpg*Yp =0, -x+500=0

PK: -AYp*x + AXp*y + AYp*XP - AXp *Yp =0, -1.007192x -y +1053.955 =0
3. Obliczenie wspotrzednych X, Y punktu M:

Xy = 500.000, Yy, =550.360

4. Obliczenie ze wspotrzednych dtugosci x = AM,y = BM, PM i MK oraz
kata ¢:

x=50.359m, y=29.641m, PM=70.965m, KM =69.747m, ¢ = 4927719,
PK=PM + MK =140.712m

5. Obliczenie ze wspotrzednych dtugosci PK:

PK =140.712m

Zadanie mozna rozwigzac tez inmym sposobem poprzez obliczenie
kata ¢ ze wzoru tg ¢ = (@*sina + b*sing)/(c - a*cosa - b*cosp) i rozwia-
zanie odpowiednich tréjkatow.

6. Szkic dokumentacyjny odcinka PK trasy drogowe;j
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https://pl.wikipedia.org/wiki/Astronomia
https://pl.wikipedia.org/wiki/Nawigacja
https://pl.wikipedia.org/wiki/XVIII_wiek
https://pl.wikipedia.org/wiki/Planeta
https://pl.wikipedia.org/wiki/Uk%C5%82ad_S%C5%82oneczny
https://pl.wikipedia.org/wiki/S%C5%82o%C5%84ce
https://pl.wikipedia.org/wiki/Jowisz

Prof. n. t. Jerzy BERNASIK

emerytowany fotogrametra AGH

3

wym zjezdzie 90-letniego putkownika Markowiaka, ktory ich szkolit

na Studium Wojskowym. Zapamietali go serdecznie, wspominajac
w swojej Kronice wydarzen”: ,Najwiecej zaje¢ mielismy z mjr. Markowiakiem,
mezczyzng szczuptym, czarnowtosym, zawsze z cieptym, lekko ironicznym
btyskiem w oku. Znat sie na geodezji (tez ja wtedy studiowat) i nie dawat sie
nabrac na sztubackie zarty. Zawsze przyjaznie nastawiony do studentow”
[H. Stoktosal].

Putkownik Markowiak miat niezwykta, trudng i dzielng mtodos¢ wojenna.
Urodzony w1925 r.w Poznaniu, dziecifstwo, mtodosc i poczatek gimnazjum
spedzit w todzi. 0d 1938 roku harcerz. Jego ojciec walczyt w latach 1920-21
iw 1939 roku, byt zotnierzem AK. W czasie wojny Zbyszek, aby uniknac wywoz-
ki do Niemiec, praktykowat na wsi u kotodzieja. Potem
- znajac nieco niemiecki - pracowat jako ksiegowy
u prymitywnego Niemca (ktory czasem kopat lub bit
w twarz). W 1942 zostat zaprzysiezony w Armii Krajo-
wej. Zdobywat i przekazywat cenne informacje; kiedys
Niemiec przytozyt mu do gtowy pistolet, krzyczac: ,du
bist polnischer Spion?” Po wkroczeniu Rosjan wraz
7z grupg AK wedrowat w rejon koncentracji w ocze-
kiwaniu na wybuch wojny Zachodu z Sowietami. Do
koncentracji nie doszto, ale po perypetiach z AL trafili
do partyzantow AK.

Po rozformowaniu AK i zwolnieniu zotnierzy z przysiegi - jako poborowy
trafit do Oficerskiej Szkoty Artylerii, a potem do Wyzszej Szkoty Artylerii. Do
1956 roku zyt w zagrozeniu dekonspiracjg przynaleznosci do AK, co grozito
wieloletnim wiezieniem, ale starat sie nadrobic lata utraconej przez wojne
mtodoséci... Opisat to w trzytomowych wspomnieniach ,Zycie zwykte takie”
Ostatni tom wspomnien ukazuje go jako dzielnego cztowieka i sprawnego
oficera.

W1956 1. zaczat studia geodezyjne na AGH,a od 1958 . wyktadat na Stu-
dium Wojskowym AGH przedmioty zwigzane z topografig i fotogrametrig woj-
skowa, wktadajac w to wiele inwencji. Studenci, zarazili” go rajdami gdrskimi
i nie tylko bywat ich uczestnikiem, ale i organizatorem (z ramienia Studium
Wojskowego). Szczegdlnie polubit Gorce. Wydat nawet broszure ,Moje pierw-
szerajdy” (czyzby skojarzenie z Pitsudskiego ,Moje pierwsze boje”..?). Uczyt tez
fotogrametrii w krakowskim technikum geodezyjnym. W 1961 1. poznatem go,
kiedy wraz z Eugeniuszem Woropajewem - jako studenci zaoczni - opraco-
wywali fotogrametryczng prace dyplomowa ,sprzegnietg’z moja. Ale potem
kontakty byty sporadyczne - wszak dla mnie byt oficerem Ludowego Wojska
Polskiego - podlegtego sojusznika ZSRR, ttumiacego Praskg Wiosne w 1968
i protesty stoczniowcdw na Wybrzezu w 1970.

Po upadku komuny, od 1989 roku byt cztonkiem zarzadu, a potem - jako
nastepca znakomitego prof. Wactawa Leskiewicza - przewodniczgcym Kota
Kombatantéw AGH, redagujac swietny ,Informator” drukowany i prezen-
towany na stronach internetowych Uczelni. Opracowat i wydat nie tylko
kilkutomowe wspomnienia ,Zycie zwykte takie” ale takze: ,Wojna polsko-
-bolszewicka 1919-1920",,Zarys monografii brygad jazdy polskiej (w wojnie
polsko-bolszewickiej)” i ,Wojna Polsko-Ukraitiska 1918-1919". S to opraco-
wania szczegdlnie wartosciowe, bo pisat je wyksztatcony wojskowy, majacy
(jako wyzszy oficer) dostep do Zrédet niedostepnych cywilnym historykom.

Nasze spotkanie nastgpito po 50 latach; powitat mnie tym samym jak
przed laty cieptym, przyjaznym usmiechem. Dopiero wtedy dowiedziatem
sie 0 jego dzielnej mtodzienczej wojennej przesztosci. Spotkalismy sie jeszcze

Q bsolwenci Geodezji Gérniczej AGH rocznika 1968 goscili na jubileuszo-
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BIURO WSPOMNIEN ZNALEZIONYCH

i GEODETA - PLK ZBIGNIEW MARKOWIAK

kilkakrotnie, wspominajac, opowiadajac i wymieniajac e-maile. Podarowat mi
kilka swoich ksigzek, ja datem mu egzemplarz , Wspomnien”i wgratem na kom-
puter kilkadziesigt swoich tekstow - bardzo go poruszyto kilka nieznanych
faktow, zas mnie nieznane historie sprzed 40-50 lat. Dwukrotnie pytat, dla-
czego Panie Jurku dopiero teraz?”, odpowiadatem:, bo wtedy nie wiedzielismy
0 sobie tego, co wiemy dzisiaj”. 55 lat znajomosci uczcilismy bruderszaftem.

Opowiedziat mi, jak w latach podoficerskich stary dowddca darowat
mu kare, gdy ustyszat, ze nie nalezy do PZPR. Zdarzyto sie na poczatku
kariery wojskowej, ze przed ukaraniem uratowat go Jaruzelski, wskazujac,
7e to wina kapitana, od ktorego Zbyszek przejat zaniedbang baterie. Gdy
awansowat, byt obwiniany za zty projekt manewrdw, ale wykazat, ze winien
jest dowddca, ktory zmienit jego dobry projekt. Gdy jechat (w cywilu) z Zzong
na wczasy, samotnie gonit uzbrojonego, rozrabiajacego na stacji zotnierza,
ktéry dogoniony wycelowat w niego pistolet. Kiedy doprowadzit go do po-
ciggu, pasazerowie bili mu brawo.

Dorabiat réwniez jako geodeta - kilka miesiecy pracy z zong przy duzym
zleceniu pozwolito mu kupic syrenke.Jadac tym autem na wczasy, zatrzymat
sie w Knurowie, bowiem w notatkach o perypetiach z niesfornymi studentami
znalazt miejsce zamieszkania Achima Sznapki. Nie odnalazt wtedy Achima, ale
Achim odnalazt go w Krakowie
i czesto ,doprowadzat” do nie-
go swoich kolegdw - dawnych
Zbyszkowych studentdw. Zostat
jego przyjacielem i opiekunem.
Gdy w 2018 roku $wiecilismy
93. urodziny Zbyszka (vide
fotka), przerobilismy starg pio-
senke ,Trzej przyjaciele z boiska”
i Spiewalismy:

Jeden rodem jest z miasta Poznania, drugi rodem jest z miasta Knurowa.
Aten trzeci jest z Gotonoga, co ich tqczy - Markowiak i los!

Trzej przyjaciele z AGH-u - putkownik, belfer i gornik,

2y¢ bez siebie nie moggq, dziarscy i niepotulni.

Niejedng gre juz wygrali, niejednq przegrac zdqzyli,

czasem sie rozjezdzali, lecz potem zndw sie schodzili...

Zmart 10 wrze-
snia 2019 roku.
Zostat pozegnany
zhonorami wojsko-
wymina Cmentarzu
Batowickim w Kra-
kowie, a w nekro-
logu przypomnia-
no: Zotierz Armii
Krajowej Placowki
Dtutow oraz Delegatury Sit Zbrojnych na Kraj, ps. ,Wicher”. Oficer artylerii
WP. Ceniony wyktadowca Studium Wojskowego AGH i UJ. Dtugoletni prezes
Kota Kombatantéw przy AGH. Odznaczony m.in.: Krzyzem Kawalerskim Or-
deru Odrodzenia Polski, Srebrnym Krzyzem Zastugi, Krzyzem Armii Krajowej,
Ztotym Medalem ,Sity Zbrojne w Stuzbie Ojczyzny”, Medalem Komisji Edukacji
Narodowej, Odznaka ,Honoris Gratia”

Serdecznymi stowami pozegnat Go byty student - prof. Konrad Eckes.
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Mgr inz. Jacek GRZYBALA

w Kielcach, e-mail: j.grzybala@wp.pl

o0ja znajomos¢ i przyjazn z Ryszardem zrodzita sie na pierwszym
M roku studiow na Wydziale Geodezji Gorniczej AGH w Krakowie.

Wszystko zaczeto sie od turystyki pieszej i wielu wspolnych we-
drowek po gorach. Gorskie zainteresowania taczyty nas az do ostatnich dni
zycia Ryszarda. Mojg domeng byta organizacja grup rajdowych i zgtoszenia
list uczestnikdw. Razem wyszukiwalismy w regulaminach rajdow najbardziej
interesujgce trasy. Ryszard zatatwiat w Radzie Uczelnianej Zrzeszenia Stu-
dentdw Polskich dofinansowanie dla uczestnikdw (tylko dla tych, ktorzy byli
cztonkami ZSP). W czasie trwania studiow zaliczylismy z Ryszardem trzy duze
imprezy rajdowe. Byty to: w lipcu 1967 r. dziesieciodniowy rajd pieszy po
Beskidzie Niskim od Beska do Wysowej (prawie caty Beskid Niski); w lipcu
1968 1. dziesieciodniowa wtdczega po Bieszczadach zakonczona w Solinie
uczestnictwem w otwarciu zapory; w 1969 r. grupa wedrowna po Pogorzu
Ciezkowicko-Roznowskim. Ta ostatnia wedrowka, rowniez trwajgca dziesiec
dni, to byta piekna wilegiatura! Obozowisko rozbilismy na stynnej ,patelni”
nad Jeziorem Roznowskim. Placowe pod namioty uzyskalismy gratis, gdyz
wiasciciel dziatki powiedziat nam: ,jak studenci, to nic nie beda ptaci¢”.

Rok 1969. Od lewej: autor Jacek Grzybata, Barbara Banek, Alicja Gérska, dr inz. Ryszard
Florek-Paszkowski

Ostatnig duza wspdlng imprezg byt dziesieciodniowy obdz naukowy
w Szczawie w Gorcach. Opiekunem obozu byt mgr inz. Ryszard Hycner,
pozniejszy profesor i prodziekan Wydziatu Geodezji Gorniczej AGH. Rysiek
Florek-Paszkowski na wszystkich tych wedréwkach byt ,,nadwornym” tre-
baczem, kultywujac tradycje harcerskie. Na swojej trabce pocztylionowej
odgrywat o 6 rano pobudke, a 0 godzinie 22 - capstrzyk. Podczas naszego
rajdu w 1967 r. na trasie Besko-Wysowa taka sytuacja nie spodobata sie
kilku uczestnikom, zgtaszajacym zastrzezenia i skargi do kierownictwa (,to
przeszkadza, zaktéca spokdj, to powinno by zakazane”). Pewnego wieczoru
jak zwykle miat by¢ odegrany capstrzyk. O godzinie 2145 rozeszta sie jednak
wiadomos¢: dzisiaj capstrzyk nie odbedzie sie, gdyz ktos zakosit Ryskowi
trabke. Co byto robic? Sytuacje uratowat wedrujacy z nami profesor Fran-
ciszek Wasilkowski z Politechniki Slaskiej (przed wojna profesor Politechniki
Lwowskiej). Gdy dowiedziat sie o kradziezy, posmutniat, ale szybko zaczat
dziatac. Przy ognisku wygtosit krotka mowe, wspominajac, jak to bywato
za jego dawnych harcerskich czasow: na biwakach zawsze byta pobudka
i capstrzyk. Zaapelowat, aby trabka wrécita do studentéw geodezji z AGH,

nauczyciel akademicki, Politechnika §Wi¢t0krgyska, WISGIE
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Oddziatu Swietokrzyskiego SGP

Drinz. Ryszard Florek-Paszkowski
(1946-2021)

aby jeszcze dzi$ wieczorem ustysze¢ na dobranoc melodie capstrzyku.
Skruszony zaborca trabki oddat jg profesorowi, ktory przekazat jg Ryskowi.
Za okazang pomoc w odzyskaniu trabki profesor otrzymat podziekowania
z naszej strony i ustyszat gromkie ,sto lat”!

Na rajdzie w Gorach -
Sowich (z zakonczeniem
na zamku Grodno w Za-
gbrzu Slaskim) ciekawost-
ka byta zorganizowana
tam olimpiada geode-
zyjna. Bralismy w niej
udziat, zdobywajac w jed-
nej z konkurencji trzecie
miejsce i brazowy medal.
Ze wzgledu na charakter
olimpiady medal stano-
wita szpilka geodezyjna
pomalowana na brazo-
wo i zawieszona na bia-
to-czerwonej wstazce; to
mite trofeum pozostato
nam do dzi$ w szufla-
dzie jako pamiatka. Wygrana konkurencja polegata na okresleniu ,na oko”
(z doktadnoscig do 1 cm) odlegtosci w pionie miedzy wierzchotkami na-
rysowanych na dwoch kartonikach trojkatow, przypietych do sciany muru
obronnego. Byty réwniez inne konkurencje, np. pomiar odlegtosci (rowniez
,ha oko” bez zadnych przyrzaddw mierniczych) w poziomie miedzy dwoma
palikami, na ktorych ustawiono tyczki miernicze.

Duza, przy tym niebezpieczna niespodzianka, spotkata nas w Beskidzie
Wyspowym, na rajdzie Kulczyckiego, organizowanym przez Rade Okregowa
Zrzeszenia Studentéw Polskich w Krakowie. Kierowalismy sie wowczas
7le pojmowang ambicjg ogladania widokow i panoram ze zdobywanych
szczytéw - a okazji ku temu mielismy co niemiara. W latach 1965-70 na
kazdym niemal szczycie staty wowczas drewniane wieze, stuzace do po-
miaréw geodezyjnych (tzw. triangule). Wieze te miaty juz po dwadziescia
kilka lat, a ich stan techniczny mogt budzi¢ obawy; zreszta przy kazdej
wiezy, na dole koto drabinki, byta umieszczona tabliczka z napisem ,obcym
wstep wzbroniony”. Niestety na Cwiliniu siedem oséb weszto na platforme
pomiarowg wiezy. Cho¢ caty triangul byt w chmurach, to jego wierzchotek
i podest pomiarowy sie z nich wytaniaty. Zobaczylismy storce i cudowne
widoki na pobliskie wierzchotki sasiednich szczytow - ale nie na dtugo!
Pod naszym ciezarem triangul zaczat trzeszcze¢, stychac byto jakies szumy
czy skrzypienie. Ryszard zarzadzit natychmiastowy odwrét w dot, poma-
tu, ostroznie i bez paniki. Byt to - po tym doswiadczeniu - nasz ostatni
zwiedzany triangul, choc jeszcze wiele tych wiez napotkalismy na naszych
wedrownych trasach.

W tym krotkim wspomnieniu sprzed niemal 50 lat opisatem najciekaw-
sze zdarzenia ze wspolnych wedrowek w latach studenckich, ktore utkwity
mi w pamieci. Nalezy jeszcze wspomniec, ze Ryszard byt przodownikiem
Gorskiej Odznaki Turystycznej oraz studenckim przewodnikiem turystycz-
nym po Beskidach. 0d 1968 roku cztonek studenckiego Kota Przewodnikow
Gorskich (SKPG) Krakow. Jemu tez - adiunktowi Politechniki Swietokrzyskiej,
zatozycielowi i pierwszemu kierownikowi Katedry Geomatyki na Wydziale
Inzynierii Srodowiska, Geomatyki i Energetyki, poswiecam ten artykut.

Dr inz. Ryszard Florek-Paszkowski stoi z tytu z reka
na brodzie, na prawo: dr hab. inz. Jadwiga Maciaszek,
prof. AGH, Jozef Pawlik, Kazimierz Knapek, Stawomir Ko-
todenny, nalewo: Edward Koteczko, autor Jacek Grzybata,
Tadeusz Majowski, ponizej: dr inz. Wtadystaw Borowiec,
Anna Makieta, przy mapie: Irena Szyszko, Barbara Banek,
Aleksander Sieja
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Geodeta uprawniony (1, 2, 4), absolwent Technikum Geodezyjnego w Jarostawiu i Wydziatu GiK Politechniki Warszawskiej. Laureat konkursu ,Dyplom
dla Warszawy". Pracowat m. in. w przedsiebiorstwie budowlanym, biurze projektéw, Technikum Geodezyjnym w Rzeszowie i jako st. wyktadowca w Po-
litechnice Rzeszowskiej, gdzie na Wydziale Budownictwa, Inzynierii Srodowiska i Architektury zatozyt Koto Naukowe Geodetéw ,GLOB”, bedac jego
opiekunem przez 10 lat. Prowadzit réwniez dziatalnos¢ gospodarcza w ramach witasnej Firmy ,NADIR”. Autor 71 publikacji inzynierskich. Wyrézniony
medalami: Komisji Edukacji Narodowej i Zastuzonym dla Politechniki Rzeszowskiej. Pracowat tez jako geodeta na dwach kontraktach: w Rumunii i Algierii.

Powojenna historia obliczania btedow
srednich mierzonych punktow

Wprowadzenie

Najwazniejsze w geodezji sg punkty. Z matematycznego - nomen
omen - punktu widzenia nalezg do podstawowych pojec pierwotnych,
posiadajg okreslone potozenie, lecz nie posiadajg wymiarow. Jednak te bez-
wymiarowe twory, dzieki pomiarom geodezyjnym materializujg swoje po-
tozenie przy pomocy wspétrzednych xy(H), w postaci szczegdtdw tereno-
wych usystematyzowanych w Polsce w trzech grupach doktadnosciowych.
Okreslenie potozenia punktéw prawie zawsze wigzato sie z zagadnieniem
oceny doktadnosci tego potozenia, jak rdwniez z metodologia tejze oceny.

Dla mnie metoda najmniejszych kwadratéw to juz zamierzchta historia

Punkty w réznych odstonach

Powszechne przepisy o pomiarach kraju

Za dydaktycznie stosowne uwazam siegniecie do Obwieszczenia Pre-
zesa Gtownego Urzedu Pomiaru Kraju o wydaniu przepisow dotyczacych
pomiardw szczegdtowych, w tym pomiaréw sytuacyjnych [1]. Z opraco-
wania (instrukgji) dowiadujemy sie, ze tereny potozone na obszarze catego
kraju zostaty zaliczone do jednej z pieciu kategorii A, B, C, D i E. W kazdej
z wymienionych kategorii nalezato stosowac ,takie metody i sposoby, a po-
nadto uzyskiwac takie doktadnosci, jak to wynika z przepisdw odnosnych
instrukcji” [1-85].

Tak wiec jednoznacznie wymagane byto od wykonujacych pomiary
w kraju, aby stosowali sie do wymienionych w [1] zasad ogolnych i przepiséw
porzadkowych.

Przepisy o pomiarach kraju

W zakresie pomiardw sytuacyjnych pierwsza instrukcja B-1V ukazata
sie w 1949 roku. Po niej nastapity trzy zmiany niektérych zapiséw - w 1951,
1958 i 1965 roku. Za najciekawsze mozna uznac zapisy z Instrukcji B-IV
71958 roku [2]. Przede wszystkim warto w petni odnotowac, jak okreslono
szczegoty (punkty) w poszczegolnych grupach doktadnosciowych:
I. znaki graniczne, granice Panstwa, granice administracyjne, nieruchomosci,
posiadania,
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II. budynki, budowle, ogrodzenia, drogi i ulice z ich urzadzeniami oraz inne
szczegoty charakteryzujgce stan zagospodarowania terenu, a nie objete gru-
pami lilll,

Il granice uzytkow i kontury klasyfikacyjne.

I choc w tej instrukcji zdefiniowano grupy doktadnosciowe, to nie okreslo-
no ich konkretnych doktadnosci. Narzucone zostaty jednak ograniczenia dla
poszczegolnych sposobdw pomiardw zwigzane z kategoriami terenu i grupami
doktadnosciowymi, co wedtug autorow instrukeji powinno zapewniac odpo-
wiednie, nie do korica zdefiniowane doktadnosci. Np. dla metody ortogonalne;
byty to maksymalne dtugosci prostopadtych (rzednych), a dla metody biegu-
nowej maksymalne dtugosci celowych.

Instrukcja C-1, lekki powiew nowoczesnosci

Instrukcja C-1 [3] anulowata wszystkie poprzednie z serii B-IV ,Po-
miary sytuacyjne”. Na mnie najwieksze wrazenie uczynit nastepujacy za-
pis ,Doktadnos¢ pomiaru szczegdtow terenowych charakteryzuje sredni
btad potozenia punktu sytuacyjnego w stosunku do najblizszego punk-
tu osnowy szczegbtowej, oznaczony jako mp” [3-88]. W Tabeli 1 okreslone
zostaty poszczegdlne btedy srednie mp w zaleznosci od grup doktad-
nosciowych, typowych skal map i kategorii terenu. Dla najwiekszej ska-
li 11000 w kategorii A i B okreslono mp odpowiednio: | grupa - 0,10 m,
Il grupa - 0,30 mii lll grupa - 0,50 m.

Warto tez z C-1 odnotowac, jakie ustanowiono wowczas szczegoty sta-
nowigce | grupe doktadnosciowa, poniewaz nastapita uzasadniona potrzeba
korekty tych punktow:

a) granice: Panstwa, jednostek podziatu administracyjnego Panstwa,
jednostek gospodarczych, obszarow wiejskich, obrebow, nieruchomosci lub
dziatek,

b) obiekty i urzadzenia techniczno-gospodarcze jak: budynki, budowle
hydrotechniczne, energetyczne i przemystowe, obiekty drogowe i inne obiekty
inzynierskie,

¢) trwate ogrodzenia, studnie,

d) repery (ziemne i scienne) oraz punkty poligonowe niewtgczone do sied,
na ktdrej oparto pomiary sytuacyjne.

A teraz trzeba wyjasnic zapisy dla pozostatych grup doktadnosciowych.
Okreslenie dopuszczalnych btedow srednich mp dla szczegdtow I1i Il grupy
doktadnosciowej jest naduzyciem. To nie mogg by btedy srednie. Wykonujac
pomiary, praktycznie mierzymy wszystkie grupy z taka sama doktadnoscia. Do-
puszczalne réznice 0,30 mi 0,50 m w pomiarach szczegotow, wynikajg prawie
w catosci z niejednoznacznosci konturow szczegdtow zaliczonych do tych
grup. Z tego powodu, w dalszych rozwazaniach grupy Il lll beda pomijane.

W Instrukgji C-I nie okreslono sposobu na obliczanie btedéw $rednich
mierzonych punktow. Zwrécono tylko uwage, e spetniajac wymogi z 8151855
zapewnimy doktadnosci z Tabeli 1 (§8). Miedzy innymi mozemy dowiedzie¢
sie, ze w ciggach sytuacyjnych obowiazywaty odpowiednie odchytki katowe
iliniowe oraz zgodnie z Tabelg Il dopuszczalne dtugosci tych ciggow. Natomiast
w Tabeli VIl zestawione zostaty zalecenia dotyczace metody domiardw oraz
metody biegunowej.
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Instrukcja techniczna G-4

Instrukcja Techniczna G-4 [4] poszerzona zostata przede wszystkim o fo-
togrametryczne pomiary sytuacyjne oraz o pomiary wysokosciowe. Ale, majac
na uwadze bezposrednie pomiary sytuacyjne, nalezy podkresli¢, ze nadal w tej
instrukcji podtrzymane zostaty wczesniej stosowane sposoby, z tg uwaga
ze metoda biegunowa, z powodu coraz czestszego stosowania do pomia-
ru odlegtosci dalmierzy, zaczeta zyskiwac przewage nad metodg domiarow
prostokatnych. Po raz pierwszy okreslony zostaje w instrukcji G-4 btgd sred-
ni zaktadanych osnéw pomiarowych mgps 0,20 m. Biorgc pod uwage fakt,
ze w praktyce nalezatoby stosowac programy obliczeniowe z mozliwoscig
wyréwnan metodg posredniczacg (parametryczng), nazywang tez metodg
najmniejszych kwadratéw (MNK), zapis mgps 0,20 m byt iluzoryczny. MNK
byta stosowana wtedy tylko przez nielicznych geodetéw do wyrdéwnan osndw
podstawowych i szczegotowych.

Instrukcja nie zawierata tez wskazowek, jak praktycznie okreslac btedy
srednie szczegdtow | grupy mps 0,10 m.

Natomiast, jezeli chodzi o wykaz punktow I grupy doktadnosciowej to
w G-4 tez ulegt on korekcie, co ostatecznie zapisano nastepujgco:

a) zastabilizowane znakami punkty osnowy wysokosciowej, punkty pod-
stawowej osnowy grawimetrycznej i punkty wiekowe osnowy magnetycznej,

b) znaki graniczne granicy panstwa, jednostek podziatu administracyjnego
i dziatek,

¢) punkty zatamania granic dziatek,

d) obiekty i urzadzenia techniczno-gospodarcze jak: budowle i budynki,

e) elementy naziemne uzbrojenia terenu i studnie,

f) obiekty drogowe i kolejowe takie jak: mosty, wiadukty, przejazdy, tunele,
estakady, tory kolejowe i tramwajowe, budynki stacyjne itp,,

g) szczegdty uliczne takie jak: krawezniki, latamie, stupy, pomniki, figury
i trwate ogrodzenia.

Instrukcja G-4 byta korygowana dwukrotnie, ostatni raz w 1988 roku.

Na osobng uwage zastuguije fakt, ze w 1967 roku w C-I zapisano 0 mps 0,10 m
mierzonych punktow | grupy, nie podajac jak wykonac stosowne wyliczenia.
Problem ten ptynnie przejety kolejne Instrukcje Techniczne G-4. Ale dopiero
w 2005 roku ukazato sie opracowanie zlecone przez GUGIK dr. inz. Adamowi
Doskoczowi pt.,Ekspertyza dotyczaca zasad i doktadnosci pomiarow wykony-
wanych metodg biegunowa i metoda domiaréw prostokatnych..” Ekspertyza
zostata oparta, moim zdaniem, na btedzie funkcji nazywanym w geodezji prawem
przenoszenia sie btedéw Srednich Gaussa. Az trzydziesci osiem lat musiato
uptynac, aby geodeci otrzymali Sciagawke w postaci rzeczonej, Ekspertyzy ..

Trzeba jeszcze zauwazyc, ze w fakultatywnych, a wiec nieobowigzkowych,
Wytycznych Technicznych G-41 [5] zaproponowano wyréwnywanie pomia-
rowej osnowy sytuacyjnej (POS) metoda najmniejszych kwadratow. Chyba
geodeci nie bardzo przejeli sie tymi Wytycznymi.

Super Instrukcja, czyli szok w 2011 roku

Ta super instrukcja ukazata sie jako rozporzadzenie [6), ktdre stosunkowo
szybko zyskato ztg stawe z racji bardzo wielu krytycznych uwag. Ja tez mia-
tem ich kilka, zostaty zamieszczone w [7]. Moje uwagi byty bardzo konkretne,
poniewaz wynikaty z przeprowadzonych wczesniej eksperymentalnych po-
miardw i wykonanych obliczer metodg najmniejszych kwadratow. Niedawna
nowelizacja rozporzadzenia [6] w postaci kolejnego, jak to okreslono w GUGIK
rozporzadzenia w nowej formule [8] spowodowata, ze wiele wczedniejszych
uwag i spostrzezen geodetdw, w tym moich, zostato odestanych do niebytu.

A teraz wypada skupic¢ sie na rozporzadzeniu [6]. Zostata w nim pod-
trzymana doktadnos¢ mps 0,10 m dla szczegdtow | grupy [6-829]. Zostata tez
oficjalnie zalegalizowana ekspertyza dr. inz. A. Doskocza z 2005 roku - ,Do
obliczenia wartosci btedu sredniego potozenia punktu, wyznaczonego na pod-
stawie danych obserwacyjnych, wykorzystuje sie matematyczne prawo Gaussa
przenoszenia sie bteddw” [6-§14]. Ale z mojego punktu widzenia najwazniej-
szym byt zapis, tym razem obligatoryjny, o tym ze ,Dane obserwacyjne osnowy
pomiarowej wyrownuje sie metodg najmniejszych kwadratow w uktadzie sieci
jednorzedowej” [6-§18].

A jezeli chodzi o zapisy szczegdtow | grupy, to zostaty poddane kolejnej,
bez watpienia logicznej korekcie:

m szczegdty terenowe jednoznacznie identyfikowalne w terenie, zachowujace
dtugookresowa niezmiennos¢ ksztattu i potozenia, w szczegdnosci:

" DZIELI PoLSKE",PIERWSZA G
oSTATNIA A", SIEPEH LITER...
L GtUPOTA" NiE PASUTE.. (GA2ETA
7 A MAEO LiTER... Ty
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Moj kotku, nie dzieli Polske a realizuje podziaty dziatek

a) znaki i punkty graniczne,

b) znaki geodezyjne,

¢) obiekty budowlane i urzadzenia budowlane, w tym elementy sieci
uzbrojenia terenu, bezposrednio dostepne, pomiaru.

Nowatorskie (?) rozporzadzenie z 2020 roku

Jezeli chodzi o rozporzadzenie [8], to bratem udziat w probie korekty
niektorych zapisow z rozporzadzenia [6]. Nic nie wskératem z powodu decyzji
o oryginalnej formule tego rozporzadzenia. Poniewaz btedy srednie szczego-
tow I grupy nalezy obowiazkowo obliczad, to do ich obliczen pozostata tylko
i wytgcznie metoda najmniejszych kwadratow (MNK). MNK to trudna teoria
tak w ujeciu algebry krakowianowej, jak i algebry macierzowej, ale bardzo ta-
twa w praktycznym zastosowaniu przy pomocy funkcjonujacych programow
obliczeniowych. Jestem pewien, ze MNK zostanie stosunkowo szybko opano-
wana przez wszystkich praktykujacych geodetow. W 2002 roku w Przeglgdzie
geodezyjnym (nr 6) opublikowany zostat méj artykut, Metoda scista - zmora
czy btogostawientistwo, czyli o praktyce rozwijania pomiarowych osnow sytu-
acyjnych” Artykut ten, ktdrego recenzentem byt Pan Profesor Witold Proszymiski,
popetnitem z dwoch powodow:
= zdawatem sobie sprawe z tego, co wynikato z mojej praktyki, jakie ekono-
miczne efekty przy wysokiej kulturze technicznej zapewnia rozwijanie pomia-
rowych osndw sytuacyjnych (POS), kiedy stosuje sie do ich obliczania metode
najmniejszych kwadratow (MNK),
= miatem $wiadomos¢, po zdobyciu obszernej wiedzy w licznych Osrodkach
Dokumentacji w Polsce, ze MNK niestety nie byta populama wsrod geodetow.

Aktualnie, majac swiadomos¢, ze MNK musi by¢ stosowana w obliczeniach
(wyrdéwnaniach) punktéw I grupy, pracuje nad przedstawieniem istoty metody
najmniejszych kwadratow (z bardzo waznymi niuansami przecie¢ osi wsteg
wahan obserwacji), omijajac szerokim tukiem tak algebre krakowianowa, jak
i algebre macierzowa.
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zywania wynikéw tych pomiaréw do parstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego DzU. Nr 263 poz. 1572.

1 GajdekJ, Standardy na start, GEODETA 1/2012.

] Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 1. w sprawie standar-
déw technicznych wykonywania geodezyjnych pomiardw sytuacyjnych i wyso-
kosciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikow tych pomiaréw
do panistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, DzZURP. Warszawa,
dnia 21 sierpnia 2020 1. poz. 1429

(9] Gajdek]; Sniezek A.,Doktadnos¢ inwentaryzacji obiektow budowlanych tech-

nologia skaningu laserowego”, Przeglad Geodezyjny 4/2016.
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1. Spor rodzinny

Kiedys otrzymatem od bezposredniego szefa prosbe, aby po-
moéc pewnej rodzinie, ktorej zmarty senior byt profesorem na Wy-
dziale Geodezji Gorniczej (wtedy jeszcze przed rokiem 1979) AGH.
Zonie profesor zapisat oficyne i czeé¢ podwoérza o szerokosci okoto
2 metrow. Wynikato to z przedtuzenia linii Scian miedzy budynkami.
Starsza corka otrzymata dom od ulicy z pozostata czescig podworza.
Protokot graniczny podpisata matka i starsza cérka. Corka z wyzszym
wyksztatceniem filologicznym, ale zawsze wyzszym. Operat podziatu
jednoznaczny, nawet w scianie byty slady po bolcach, ktére wbito
aby zastabilizowac granice. Czysta sprawa. W protokole granicznym
czarno na biatym byto napisane, ze granica dzieli podworze i biegnie
w odlegtosci 1,9 m od oficyny. W innych dokumentach byta podana
powierzchnia podwdrza. Whasciciele nieruchomosci od ulicy chcieli
w podworzu urzadzi¢ wypozyczalnie rowerdw. Dysponujac prostym
rozumem pomnozyli dtugos¢ podworza razy szerokosc i wyszto im,
ze cate podworze to im sie nalezy. Nie pomogty ttumaczenia, ze po-
dwdrze ma ksztatt trapezu, ze od strony ulicy jest wezsze a od po-
dwdrza szersze itd..

- ,Panie, co mnie obchodzg jakies szpargaty sprzed 30 lat!”
- powiedziata Osoba z Wyzszym Wyksztatceniem, ktorej pokaza-
tem podpis jej wtasny i jej matki na protokole granicznym podziatu.
Robota, o ktorej szczegotach chciatbym zapomniec to typowy spor
rodzinny. Ztamatem zasade, ktora kiedys wyznawatem, ze nie biore
robot, gdzie wystepuje spor rodzinny. Ma ona jeden akcent humo-
rystyczny: otéz panny (strony) sie starzejg, a mapy nie. Zwtaszcza te
katastralne, ewidencyjne. Maja moc dowodowg wieksza niz zeznania
swiadkow pod przysiega. Mapa sytuacyjno-wysokos$ciowa moze
by¢ zdezaktualizowana, ale zadna z Was bedgca Starym Singlem nie

przyzna sie do dezaktualizacji.

Gdybym miot spirytus i kolorisko wode
Odmienitbym panny ze starych na mtode
Ni mom spirytusu, ni kolorski wody
Panny sie starzejq, a jo chtopok mtody...

Z tg mojg mtodosciag to roznie jest. Siodmy krzyzyk za kilka lat
na garbie, ale trzyma mnie duch. Duch zwany spirytusem. Z , Krétkie-
go kursu rachunku wyrownawczego” opublikowanego w PG 8.2019
wiemy, ze wystepuja trzy rodzaje btedéw pomiarowych: przypad-
kowe, grube czyli omytki i systematyczne. Czynnik systematyczny
ludzkiego zywota to PESEL. Gdyby od dolegliwosci spowodowanych
wiekiem odja¢ PESEL, otrzymalibysmy obiektywny stan zdrowia
okreslony btedem srednim, w ktorym uwieranie mozgu po imprezie
kolezenskiej bytoby btedem granicznym, a btedu granicznego prze-
kracza¢ nie nalezy.

2. Kto powinien rzadzic

,Rzadzi¢ powinien ten kto umie” - powiedziat stary wojt wielo-
krotnie wybierany na to stanowisko.
,Ktos jednak wymyslit emeryture” - powiedzg mtodzi.
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Pochwata starosci (map)

Zespdt Reprezentacyjny, w ktérym na pianinie grat Jarostaw
Gugata, znany prezenter telewizyjny, aktor, muzyk, nauczyciel aka-
demicki a nawet dyplomata, prezentowat twérczos$¢ niepokornych
artystow z Francji (Georges Brassens) i Katalonii (Lluis Llach Grande).
Ktoz z nas starszych nie pamieta kultowe] piosenki ,Mury” Spiewanej
przez Jacka Kaczmarskiego do muzyki Lluisa Llacha! Refren jednego
z utworow Georgesa Brassensa $piewany po polsku przez Zespot
Reprezentacyjny brzmiat tak:

My, ani mtodzi, ani starzy,

tak temat ten chcemy przedstawi¢:

Tu czas i wiek nie ma znaczenia,

jak ktos jest wat - to jest wat!

Mamy swoje lata, swoje doswiadczenie zawodowe, ale czy za tym
idg odpowiednie wptywy w Srodowisku zawodowym? Ze spotkan
przy piwie i narzekan na forum internetowym nic nie wynika. Jedyng
znang mi osobag, ktora swiadomie i dtugofalowo ksztattowata swoje
wptywy i robi to skutecznie nadal jest Redaktor Naczelna Przeglgdu
Geodezyjnego. A wy, ktérzy macie swoje lata i doswiadczenie, co robi-
cie? Narzekacie na przepisy — a czy ktorys z Was napisat swojg wersje
instrukcji technicznej G-4 ,Pomiary sytuacyjne i wysokosciowe” i wydat
je we wiasnej firmie do stosowania jako element kontroli wewnetrznej?

- A dlaczego ja mam kontrolowac swoich pracownikow, przeciez
Osrodek ich kontroluje?

- A dlaczego nie podsunac Osrodkowi dobrych wzoréow do sto-
sowania?

Osrodki Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej to dawne
sktadnice geodezyjne, w ktérych obecnie strona formalna przewaza
nad strong techniczna. Z formalnym dziataniem byto tak:

Do sierzanta przyszedt plutonowy z szeregowcem - przepraszam,
starszym szeregowcem znanym w wojsku jako ,pet” z racji pojedyn-
czej belki na pagonach.

- ,Czy to zadanie, ktore dostalismy dzisiaj rano mamy wykonac
od picu czy pro forma?”

- ,Jawam dam od picu! Oczywiscie, ze pro formal”.

3. Cyceron i Plutarch, czyli ,Pochwata starosci”

Prawie kazdy ma na potce swoje ulubione ksigzki. Najlepiej umie-
$ci¢ je obok siebie, aby w razie potrzeby byty pod reka. Uzbierato sie
tego troche:

- Bronistaw Dzikiewicz - Z teodolitem pod Monte Cassino,

- Daniel Kehlmann - Rachuba swiata,

- Thorkild Hansen — Arabia Felix,

- Plutarch - Powiedzenia kréléw i wodzow. Powiedzenia spar-
tanskie,

- Prokopiusz z Cezarei - O budowlach,

- Herodot - Dzieje

oraz kilka ttumaczen lliady i Odysei.

Jezeli w domu jest pdtka z ksigzkami, to na sasiedniej potce

mozna umiesci¢ kartony z whisky otrzymane w ramach korupcji lub
wyjatkowo nabyte droga kupna. Na wakacje, a w zasadzie do roboty,
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bo spedzitem cztery tygodnie ze studentami na praktyce z geodezji,
wzigtem ze sobg ksigzke ,Pochwata starosci”. Zawiera ona dwa krotkie
dzieta: - Marka Tuliusza Cycerona Katon Starszy o starosci i Plutarcha
z Cheronei Czy stary cztowiek powinien zajmowac sie politykg? Styl
Cycerona jest jakby wymuszony, troche kanciasty. Wiekszos¢ dziet
Cycerona to publicystyka polityczna, utwory stuzace biezacej poli-
tyce i ksztattowaniu umystow tych, ktérzy w Rzymie zajmowali sie
dziatalnoscia polityczna. Historyk Plutarch patrzy na problem szerzej,
mimo ze mieszkat w swojej Cheronei w Grecji, daleko od Miasta. Oba
utwory mozna takze traktowac jako podreczniki dobrego wychowa-
nia. Cyceron wspomina, ze ..kiedy pewnego razu przyszedt do teatru
jakis starzec, wsrdd licznie zgromadzonych widzéw nie znalazt sie
ani jeden Atenczyk, ktéry by mu ustagpit miejsca. Lecz kiedy poszedt
ku Spartanom, ktérzy bedqc postami, siedzieli na wyznaczonych
sobie miejscach - powstali wszyscy i przyjeli go do siebie. A gdy
cata publicznos¢ pochwalita ten postepek gtosnymi oklaskami rzekt
jeden z nich: ,Atericzycy dobrze wiedzq, co jest stuszne, ale czyni¢
tego nie chcq”.

U Plutarcha znajdziemy nawet fragment dotyczacy geodetow,
ktérych nazywa geometrami. Rzecz dotyczyta problemu nadmiaru
wolnego czasu: ... tuk tamie sie od nadmiernego napinania, a dusza od
nadmiernego rozluznienia. Przeciez i znawcy muzyki, kiedy przestajq
stuchac utwordw, i geometrzy, kiedy przestang rozwiqzywac zadania,
i matematycy, kiedy zaprzestanq obliczen, z biegiem czasu zatracajq
biegtos¢ w sztuce wiasciwej kazdemu z nich... Profesor Zdzistaw Adam-
czewski (1931-2018), tworca dziatu Geofelieton w Przeglgdzie Geo-
dezyjnym twierdzit, ze stres u wyktadowcy spowodowany niewiedzg
studentéw powinien by¢ zaliczony do choréb zawodowych. Na nie-
wiedze studentéw natozyto sie teraz zdalne nauczanie i przyznam
sie, ze po czterech tygodniach praktyki wrocitem do domu wyjatkowo
zmeczony. Dusze studentow ucierpiaty od nadmiernego rozluznienia.

4. Problem rady starszych zwanych senatem

Kiedys na zajeciach z przedmiotu ,Podstawy nauk politycznych”
(byt taki przedmiot na studiach technicznych) prowadzacy zajecia
mowit o problemie reaktywacji senatu. Byto to w roku 1977. Instytucja
senatu jako drugiej izby parlamentu zostata zniesiona po referen-
dum w 1946 roku. Postawiono wtedy trzy pytania. Pierwsze z nich
brzmiato: - ,Czy jestes za zniesieniem senatu?”. Drugie dotyczyto
reformy rolnej i nacjonalizacji przemystu, a trzecie granicy na Odrze
i Nysie tuzyckiej. Tak zwany Blok Demokratyczny (komunistyczny)
obejmujacy Polska Partie Robotniczg, Polska Partie Socjalistyczna,
Stronnictwo Ludowe i Stronnictwo Demokratyczne zalecat gtoso-
wac 3 x TAK. Opozycyjne Polskie Stronnictwo Ludowe wzywato, aby
na pierwsze pytanie da¢ odpowiedz NIE:

- ,Jak bedziesz gtosowat 3 x TAK, to cie trafi jasny szlag!”

Wyniki referendum zostaty sfatszowane przy pomocy specja-
listéw z Moskwy, a szef ich grupy, ptk Aron Patkin, otrzymat za to
od Stalina Order Czerwonego Sztandaru. Po sfatszowanych (takze)
wyborach do Sejmu Ustawodawczego w roku 1947 komunisci przejeli
wtadze i trzymali jg przez kolejne 42 lata. Po uptywie 30 lat od tego
,sukcesu” za rzadow Gierka, politolodzy komunistyczni dostrzegali
problem ze starymi dziataczami partyjnymi zbyt ulegtymi wobec
Moskwy. Sami twierdzili, ze przydatby sie senat, bo tam znalezliby sie
ci, ktorzy zastuzyli a nie zastugujq. To bytby dobry sposéb w okresie
rzadéw jedynie stusznej (wtedy) Polskiej Zjednoczonej Partii Robot-
niczej. Tak naprawde nie byta ona ani polska, ani robotnicza, a poli-
tologdw nikt nie stuchat. Na szczescie to juz dawne dzieje. W ustroju
demokratycznym rola senatu jest inna. Senat to obecnie instytucja,
ktéra temperuje zbyt rewolucyjne pomysty sejmu. Teraz mozna sie
zastanowi¢, czy ty i twoje otoczenie zawodowe jestescie zastuzeni,
czy nadal zastugujecie?

Przeczytamy u Plutarcha:

Polityka to przeciez nie liturgia, ktéra trwa tak dtugo az spetni
swoj cel, ale zycie zwierzecia oswojonego, spotecznego i politycz-
nego, ktére z natury chce zy¢ tak dtugo, jak to konieczne, dla spraw
panstwowych, piekna i dobra publicznego. Taka dziatalnos¢ wymaga
z natury poswiecania czasu na sprawy panstwa, piekna i dobra
publicznego. Dlatego nalezy by¢ politykiem, a nie bytym politykiem,
by¢ tym, kto mowi, a nie mowit prawde, tym, kto postepuje, a nie
postepowat sprawiedliwie, i tym, kto kocha, a nie kochat, ojczyzne.

5. Podsumowanie

Jak mowit Jack Cutter (John Wayne) w filmie ,W kraju Koman-
czéw™: = Na staros¢ wszyscy przynudzaja”.

®Szczutek

Anegdoty Podkomorzego Grodzkiego
Krosnienskiego Krzysztofa Wilka

Opisze zabawny przypadek z czaséw, gdy pracowatem juz
w administracji geodezyjnej jako szanowany starszy urzednik. Byt
to czas, gdy wzrok mi sie pogorszyt i zaczatem nosic¢ okulary do
czytania. Ci, ktorzy sa
na tym etapie to ro-
zumiejg, ze trzeba ich
uzywac tylko do czy-
tania, bo np. biegnac
po schodkach moze
nam braknac¢ jednego
stopnia. Ja o tym do- :
wiedziatem sie dosy¢ SE
bolesnie, gdy zbie-
gajac ze schodkow potkngtem sie i poleciatem wprost na idgcego
z przeciwka bardzo elegancko wygladajacego starszego pana (pozniej
dowiedziatem sie, ze byt to réwniez emerytowany urzednik). Ten,
widzac moje poirytowanie i zawstydzong czerwong twarz, tagodnym
i usprawiedliwiajgcym tonem przemowit ,No nic takiego, nic takiego!
Za moich czaséw tez sie w urzedzie pito!”

Krzysztof Wilk

Staros¢ a Starozytnos¢

Starozytnosc jest zawsze piekna i mtoda
Nikt jej nie sprawdza PESELU

Afrodyta jest piekna, a Hermes jest szybki
Gdy biegnie do sklepu po piwo.
Problem jest raczej ,filo” niz,, geo”
Lecz przy budowie piramid

Lepiej mierniczym by¢ na budowie
Niz targa¢ kamienne bloki

Ciekawe sq réwniez pytania:

Bo pewnie pozwolenie to mieli

Ale czy plan zagospodarowania ?
Starozytnosc musi by¢ stara,
Starosc nie koniecznie starozytna
Lecz starozytniosc to juz jest marka
I jesli jej mozesz skosztowac

To jestes mtody, chociaz emeryt

A Bachus moze pogratulowac

®Dzon
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KALENDARIUM

KALENDARIUM ,nie tylko GEODEZJA” - cigg dalszy

ROK Miesiac Dzien OPIS wydarzenia Zrédto / UWAGI
1988 WOLNY RYNEK, edytor TAG https://plwikipedia.org/wiki/TAG_
(edytor_tekstu)
Gtéwny Geodeta Kraju, dyrektor departamentu Geodezji, Karto- . S Ta
1988 styczen 1 grafii i Gospodarki Nieruchomosciami w Ministerstwie Gospo- o hﬁtps‘ﬁ/ pl.vgvkipedlaorg/ kg .
. . X o ; /G%C5%82%(C3%B3wny_Geodeta_Kraju
darki Przestrzennej i Budownictwa - mgr inz. Andrzej Szymczak
1988 Powstajg pierwsze PRYWATNE firmy z duchem https://plwikipedia.org/wiki/Ustawa_
ustawy ,Wilczka” Wilczka
, . https:/plwikipedia.org/wiki/
1988 marzec 14 314 (DZIEN LICZBY Pi) D2ie%(C5%84.Liczby Pi
1989 Mamy ,swoje prawo” i sie prywatyzujemy
Pierwsza PRYWATYZACIA w polskiej geodezji. Powstaje spotka
pracownicza w wyniku przeksztatcen wiasnosciowych
1989 luty 24 elblgskiego Zaktadu Terenowego OPGK w Gdansku. https://opegieka.pl/Firma/Historia
Prezesem Zarzadu OPeGieKa (obecnie OPEGIEKA) zostaje
mgr inz. Florian Romanowski
: Ustawa z dnia 17 maja 1989 1. Prawo geodezyjne i kartograficzne |  https://plwikipedia.org/wiki/Prawo_
1989 maj 17 . b L X
w zycie wchodzi Tlipca 1989 1. geodezyjne_i_kartograficzne
1089 mai 19-71 XXX Zjazd Delegatow Stowarzyszenia Geodetdw Polskich ,90 lat SGP”
) w Legnicy pod hastem ,SGP rzecznikiem polskich geodetow” 7G30.09.2009 .
1990 PRYWATYZACI ciag dalszy
) https:/plwikipedia.org/wiki/
1990 luty 12 ..godto i barwy narodowe God%C5%820._Polski##Historia
Zeglarz Florian Romanowski (patent sternika morskiego) - jako http:/www.wm.uw.olsztyn.pl/index.
1090 Cerwiec 3 | oficer na jachcie Misia Il 24.06.1990 . przeptynat Ciesnine phproption=com_content&view=article&
Pilawska, przecierajac szlak wodny do Rosji (Battijsk) - id=99:co-dalej-z-zalewem-wilanym&cati
Honorowy Rejs Roku 1990 d=193&Itemid=140&lang=en
Ustawa z 13 lipca 1990 roku o prywatyzacji przedsiebiorstw pan-
1090 e B stwowych oraz likwidacja niektérych przedsiebiorstw parstwo-
wych branzy geodezyjnej spowodowata powazne i trudne do
opanowania zamieszanie w dziatalnosci kot zaktadowych SGP
http://www.gugik.gov.pl/geodezja-i-
1990 pazdziernik 26 Wydano 9.999 nr uprawnien zawodowych w GUGIK -kartografia/uprawnienia-zawodowe/
znajdz-geodete?query=9999&go=true
Gtéwny Geodeta Kraju, dyrektor departamentu Geodezj,
1990 listopad ) Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami https:/plwikipedia.org/wiki-
P w Ministerstwie Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa - | /G%C5%82%(C3%B3wny_Geodeta_Kraju
dr inz. Remigiusz Piotrowski
Cae e http://www.muzeumsg.pl/index.php?op-
1991 EIE] I: E: Oznakowanie granic lll Rzeczypospolitej tion=com_content&view=article&id=85:
N H I & YPOsponte] oznakowanie-granic-od-1991&catid=7:
infrastruktura-graniczna&ltemid=20
Europejski Dzierh Numeru Alarmowego 112 - wdrazanie numeru http:/www.t4b.com.pl/nasze-
1991 luty N ma swoj poczatek w 1991 roku, a od 2008 roku numer ten artykuly/11-lutego-europejski-dzien-
obowigzuje na terenie catej Unii Europejskiej numeru-alarmowego-112/
1991 Cerwiec 19 Nowy sktad Parstwowej Rady Geodezyjnej i Kartograficzne;, GK-1-R/27/91
przez Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa
1991 grudzien 31 Reorganizacja WBGiTROw Itigge//abrgiamnaztyeqel it /o ey
-prawne
o https:/plwikipedia.org/wiki/Uk%(C5%82ad_
1992 ‘ i ,1992" wsp%6(3%B3%C5%82r29C4%99d-
nych_1992
1097 —— 5 Uchwatg Senatu AGH Wydziat Geodezji Gémiczej zmienia nazwe | https:/historia.agh.edu.pl/wiki/Wydzia-
Y na: Wydziat Geodezji Gdrniczej i Inzynierii Srodowiska 9%C5%82_Geodezji_G%(3%B3rniczej
: . XXXI Zjazd Delegatow Stowarzyszenia Geodetdw Polskich ,90 lat SGP”
1522 e D=1 w Biatymstoku 7G 30.09.2009 .
1097 Sierpien T Zebranie zatozycielskie Krajowego Zwigzku Pracodawcéw Firm | http:/www.geodezja-komerc.com.pl/

Geodezyjno-Kartograficznych

index.php?go=historia

Cigg dalszy w nastepnym numerze
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